Zoneamento Ecolégico-Econﬁmtco do Distrito Federal

UMDF MELHOR
PARA TODOS

AlLVFERNU

ZONEAMENTO FINAL




Zoneamento Ecologico-Economico do Distrito Federal

www.zee.df.gov.br

Governador
Rodrigo Rollemberg
Vice-Governador
Renato Santana

Casa Civil do Distrito Federal

Sérgio Sampaio

Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestao — SEPLAG
Leany Lemos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA

André Lima

Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitagdo — SEGETH

Thiago de Andrade

Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — SEAGRI
José Guilherme Leal

Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel — SEDES
Valdir Oliveira

Secretaria de Estado de Mobilidade — SEMOB

Fabio Damasceno

Secretaria Adjunta de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — SECTI

Tiago Coelho

Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA

Maria Silvia Rossi

Ludmyla Macedo de Castro e Moura

Rogério Alves Barbosa da Silva

Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitagao — SEGETH

Carlos Roberto Machado Vieira

Heloisa Pereira Lima Azevedo

Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — SEAGRI
Marcos de Lara Maia

José Lins de Albuquerque Filho

Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel — SEDES
Rogério Galvao de Carvalho

Rodrigo Vilela de Avelar Resende

Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA
Vanessa Cortines Barrocas

Jéssica de Melo Rodrigues

Maria Leides Lina Neiva Meireles



Zoneamento Ecologico-Economico do Distrito Federal

www.zee.df.gov.br

- Cenarios para o Distrito Federal

1. PARTE | - INTRODUGAO E ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. CAPITULO | - O PRESENTE E O FUTURO NA CONSTRUGAO DE CENARIOS DO
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

1.1.1. Cendrios no instrumento Zoneamento Ecolégico-Econdmico no Brasil
1.1.2. Histoérico do ZEE-DF e da construg¢ao dos cenarios
1.1.2.1. Metodologia nacional aplicada ao DF, Oficinas Setoriais e Produto 4 — 2012
1.1.2.2. Contribui¢ées do GT3 do ZEE-DF - 2014
1.1.2.3. Encontro de Especialistas para insumos aos cenarios do ZEE-DF —2014
1.1.2.4. Metodologia adotada em 2016: op¢ao pela construcao da Resiliéncia
no DF ou a permanéncia dos padrdes atuais de uso do solo
1.1.3. Projecgdo de cendrios climaticos em um clima em mudanga
1.2. CAPITULO Il - A METODOLOGIA PARA A CONSTRUGCAO DOS CENARIOS DO ZEE-DF
1.3. CAPITULO Il — A BASE TERRITORIAL NA MODELAGEM DOS CENARIOS
1.3.1. As Zonas e Subzonas propostas no Zoneamento do ZEE-DF
2. PARTE Il - OS CENARIOS DO ZEE-DF
2.1. CAPITULO IV — CENARIO TENDENCIAL: AGRAVANDO AS TENDENCIAS ATUAIS
2.2. CAPITULO V — PROJECAO CLIMATICA: RISCOS ASSOCIADOS A MUDANCA DO CLIMA
2.2.1. Aumento de temperatura é um risco climatico
2.2.2. Redugao das taxas de precipitacdo é um risco climatico

2.2.3. Projecao hidrolagica: riscos hidroldgicos associados a mudanga do clima



Zoneamento Ecologico-Economico do Distrito Federal
www.zee.df.gov.br

2.3. CAPITULO VI - CONCLUSAO DO CENARIO TENDENCIAL
2.4. CAPITULO VII — O CENARIO TENDENCIAL ESPACIALIZADO

2.4.1. Zona Ecoldgico-Econdomica de Dinamizag¢ao Produtiva voltadas a Redugao de
Desigualdades / Equidade Socioeconémica

2.4.1.1. Subzona SZ B (SZ - Equidade 2)
2.4.1.2. Subzona SZ D (SZ - Equidade 5)
2.4.1.3. Subzona SZ F (SZ - Equidade 7)

2.5. CAPITULO VIl — CAPITULO VIIl — CENARIO DESEJADO: DF MAIS RESILIENTE
2.6. CAPITULO IX — CAPITULO IX — CONCLUSAO DO CENARIO DESEJADO

2.7. CAPITULO X — O CENARIO DESEJADO ESPACIALIZADO

2.7.1. Zona Ecoldgico-Econdmica voltada a Prestagao de Servigos Ecossistémicos
2.7.2. Zona Ecolégico-Econdmica voltada a Reducgdo de Desigualdades (Equidade)

3. PARTE Ill - CONSIDERACOES FINAIS

3.1.CAPITULO XI — APRENDIZADOS E RECOMENDACOES PARA O ZONEAMENTO FINAL
3.2.CAPITULO XIl - OUTROS CONTEUDOS MODELADORES IMPORTANTES

3.2.1. Dinamicas de uso do solo e impactos das mudangas climaticas

3.2.2. A agua no territorio

3.2.3. A Area Metropolitana

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ANEXOS



Zoneamento Ecologico-Economico do Distrito Federal

www.zee.df.gov.br

1. PARTE | - INTRODUGAO E ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. CAPITULO | - O PRESENTE E O FUTURO NA CONSTRUGAO DE CENARIOS DO
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

“... el futuro es un simbolo importante por el cual los seres humanos pueden hacer
soportable el presente y dar un significado al pasado. Lo que quiere decir, en relacion con
el presente, es que al tomar decisiones y escoger nuestra posicion en el presente, hacemos
posible la vida en el presente y damos una orden en relacion con lo que queremos en el
futuro.”

John Mc Hale, citador por Masini (1997) e de Holanda (2003)

1.1.1. Cendrios no instrumento Zoneamento Ecolégico-Econdmico no Brasil

No Brasil, os trabalhos académicos de construcdo de cendrios iniciam-se na década de 1970.
A utilizacdo da ferramenta passou a acontecer efetivamente na segunda metade da década de
1980, adotada por grandes empresas estatais (Petrobras e Eletrobrds) e banco nacional (BNDE),
com forte impacto no pais devido ao aumento da percepc¢ao de importancia desta ferramenta (de
Holanda, 2003). Foi neste mesmo contexto que se desenvolveu o instrumento Zoneamento
Ecolégico Econdmico que passou a integrar o Plano Plurianual do Governo Federal, a partir do ciclo
2000-2003, sob a denominac¢do “Programa Zoneamento Ecoldgico Econdémico”. O MMA ficou
incumbido de coordenar os projetos de ZEE no Brasil e gerenciar o Programa no PPA. Os intensos
debates, consultas e trocas de experiéncias realizados no pais, materializaram o documento
“Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE do Territorio Nacional” (MMA, 2001). O documento consolida
e sistematiza discussGes regionais, define diretrizes metodoldgicas e procedimentos operacionais
minimos para a execucdo e implementacdo do ZEE nos niveis taticos e estratégicos e formaliza os
requisites necessdarios a execucdo dos Zoneamentos Ecolégicos Econdmicos (SEMARH, 2014).

O Zoneamento Ecolégico Econdmico é um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (lei federal n2 6.938/1981) regulamentado pelo decreto federal n2 4.297/2002 que tem
por objetivo, em linhas gerais, viabilizar o desenvolvimento dos territérios a partir da
compatibilizacdo da conservacdo ambiental e do desenvolvimento socioecondmico. Baseia-se em
diagndsticos de meios fisico-bidtico, socioeconémico e juridico-institucional que, articulado com o
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estabelecimento de cendrios exploratérios, permite a proposicdo de diretrizes legais e
programaticas para cada unidade territorial identificada. Dadas as especificidades ambientais,
sociais, econOmicas e culturais existentes em cada zona, as suas vulnerabilidades e potencialidades
diferem uma vez que o padrao de desenvolvimento ndo é uniforme. Uma das caracteristicas do ZEE
é justamente identificar e evidenciar tais particularidades, que se traduzem no estabelecimento de
alternativas de uso e de gestdo do territério que valorizam as suas vantagens em termos sociais,
econdmicos e ambientais. O ZEE busca contribuir com a racionalizagdo do uso e gestdo do territdrio,
reduzindo agdes predatérias e buscando um ciclo virtuoso de desenvolvimento por meio de
atividades mais adaptadas as particularidades de cada regido. Desta forma, visa melhorar a
percepcdo das inter-relagdes entre os diversos componentes da realidade e, consequentemente,
aumentar a integracao, ficaria e a efetividade de programas, politicas e planos, publicos e privados,
gue incidem sobre um determinado territéorio, de acordo com as especificidades observadas
(SEMARH, 2014).

No caso do ZEE-DF, o objetivo proposto da lei é a construcdo da sustentabilidade. Em
conformidade com o pacto federativo e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o ZEE-
DF deve ser executado de forma compartilhada entre a Unido, os Estados e Distrito Federal, e os
Municipios. A Lei complementar n2 140/2011, que fixa normas para a cooperagao entre os entes
da Federagao no exercicio da competéncia comum relativa ao meio ambiente (prevista no artigo
23 da CF de 1988), constitui acdo administrativa da Unido, quanto a elaboracdao do ZEE de ambito
nacional e regional, cabendo as Unidades da Federacgao a elaboragao de seu ZEE, de acordo com os
zoneamentos nacional e regionais, e aos Municipios, a elaboracdao de seu plano Diretor e
Zoneamento Ambiental, observados os ZEE existentes. Ademais, o novo Cddigo Florestal
(regulamentado pela lei federal n212.651/2012) estabelece o prazo de cinco anos para que todos
os Estados e Distrito Federal elaborem, aprovem e publiquem os seus ZEE, conforme metodologia
unificada estabelecida em norma federal, sob gestdo da Comissdo Nacional do ZEE (SUPAM,
SEMARH, 2014).
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Em busca da Sustentabilidade
Alinhando conceitos e tomando decisoes

COVERNO DK
BRASILIA

+ Qualidade da Agua

+ Quantidade de Agua

* Arpuro

* Vegetacdo Nafiva e
regulacao da
Temperatura

* Vida (Fauna e Flora)

* Desenvolvimento
Econdmico
inclusivo

Capacidade de
Suporte e Servigos
Ecossistémicos

Bem Estar Humano

Desenvolvimento
Sustentavel

Custos para o Estado

* Universalizagdo dos servigos publicos

(4dgua, esgoto, drenagem, residuos solidos,

energia elétrica, pavimentacdo, transporte

publico coletivo, etc)

* Qualidade ambiental e humana nos
ambientes rurais e urbanos (morfologia
urbana)

Desafio de articular
as 3 dimensdes

Fonte: ZEE-DF (2015)

Figura 2 — Articulagdo dos elementos para a qualidade o Bem-Estar Humano no contexto do
Desenvolvimento Sustentdvel.

1.1.2. Histdrico do ZEE-DF e da construgao dos cenarios

A construcao do ZEE do Distrito Federal passou por diferentes etapas, em virtude das
mudancas de orientacdo dada pelo GDF e os diferentes arranjos de governanca ao longo de
governos. Com a contratacdo de consultoria para elaboracdo do ZEE em 2009, com recursos do
Banco Mundial no Programa “Brasilia Sustentdvel 1”, o governo optou por terceirizar a elaboracdo
do instrumento. A mudanca de governo e a reconstru¢dao da SEMARH em 2011 possibilitou novo
arranjo de governancga com articulacao de diversas secretarias e a instituicdo de nova Comissado
Distrital (Portaria Conjunta n? 06/2011 — GDF). Desde a retomada dos trabalhos no segundo
semestre de 2011, o ritmo de atividades intensificou-se consideravelmente, permitindo avangar em
produtos contratados e preparar a etapa de zoneamento. A partir das discussdes realizadas na
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Comissdo Distrital, assumiu-se uma visdo propositiva para as questdes ambientais, adotando o
“risco” como elemento definidor da Matriz Ecoldgica. Porém, avangou-se muito pouco na traduc¢ao
econdmica do territério, dadas as dificuldades préprias do GDF quanto a formulagdao das bases
econOmicas para o territério, aliada a auséncia de especialista na empresa contratada.
Adicionalmente, as intensas discussdes na Comissdo Distrital demandaram a realizacdo de uma
oficina metodolégica para construcao de cendrios, dada por representante do Consorcio ZEE-Brasil
em 2012. A empresa contratada formulou entdo o produto 4 do contrato ZEE, recebido em 2012,
ja no final do contrato da empresa (ZEE/DF, 2014). A apropria¢cdo da metodologia pela Comissao
Distrital do ZEE/DF possibilitou-a a organizar, ainda em 2004, um conjunto de oito consultas
setoriais (item a abaixo) ainda que sem apoio da empresa, posto que o TR de 2009 n3o previa coleta
primaria de dados.

O final do contrato em 2012 e a constituicdo de novo arranjo de governanca capaz de
responder a mudanca de paradigma de formulagao terceirizada para formulacdo pelo préprio
Estado, levou a decisdo de solucionar lacunas do trabalho por meio de grupos de trabalho. Dentre
outras questes estavam as questdes socioecoecondmicas e os cenadrios, objeto de trabalho em
2013, uma vez serem imprescindiveis para o zoneamento. Em 2015, com novo governo, o arranjo
de governanca foi qualificado, com resultados expressivos no diagndéstico das dindmicas
socioeconO6micas no DF obtidos pelo grupo de trabalho da socioeconomia (GT4) e com insumos
advindos dos resultados parciais do grupo de trabalhos de cenarios (GT3), dentre os quais os
resultados de um Encontro de Especialistas em 2014 (item “b” abaixo).

Apresentamos abaixo o resumo de resultados obtidos de 2012 a 2014, tendo nos anexos a
integra dos documentos produzidos a época. Este resumo possibilita compreender
metodologicamente como foram construidos os cenarios finais do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Distrito Federal, em 2016.

1.1.2.1. Metodologia nacional aplicada ao DF, Oficinas Setoriais e Produto 4 —2012

Em 2012, foi realizada uma oficina de capacitacio metodoldgica para Cendrios, pelo
Consércio ZEE-Brasil no contexto dos trabalhos da empresa contratada a época. A oficina foi
ministrada por representante da CPRM e teve foco na construcdo de Matriz Morfoldgica para
Cenarios.

Ainda neste ano, os membros da comissdo distrital realizaram oito oficinas setoriais para
captura da perspectiva dos setores para o DF do ponto de vista da cenarizacdo, aplicando-se a
metodologia aprendida. Os materiais produzidos nestas oficinas (Anexo 1) foram incorporados nos
conteudos do exercicio final de cendrios, de que trata este documento.
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1.1.2.2.  Contribui¢bes do GT3 do ZEE-DF - 2014

Com o final do contrato, o GDF assumiu a elabora¢do do ZEE-DF com equipe prépria. O GT3
foi um dos sete grupos de trabalhos criados em 2013 para avangar nos trabalhos do ZEE-DF, neste
caso, aprofundar a construgao metodolégica dos Cenarios. Ao grupo caberia:

(i) Propor, refinar e validar a metodologia para os Cenarios do ZEE-DF.
O grupo adotou a “Avaliacdo Ecossistémica do Milénio” como op¢do metodoldgica
para construcdo de Cenarios do ZEE-DF, a qual representou uma inovac¢ao para os
ZEE.

(i) Definir cendrios. Esta etapa foi realizada apenas parcialmente com a realizacdo do
Encontro de Especialistas para colher insumos para o Cenario Tendencial. No
entanto, dada as descontinuidades na transicdo de governos, a etapa ndo foi
concluida.

(iii) Suporte técnico para a projecao futura do pré-zoneamento, de modo a qualificar as
zonas, subzonas e diretrizes (tanto gerais quanto especificas). Esta etapa nao foi
realizada.

1.1.2.3. Encontro de Especialistas para insumos aos cendrios do ZEE-DF — 2014

Com o objetivo de trazer insumos relativos ao cendrio tendencial ao GT3, foi realizado um
Encontro de Especialistas que aconteceu nos dias 10 e 11 de junho de 2014 no MMA. Os dois dias
de trabalhos, organizados em quatro turnos, buscaram aplicar a metodologia da Avaliagao
Ecossistémica do DF. Os painéis constituiram-se em reunides de trabalho, onde foi possivel capturar
as tendéncias futuras do DF de forma indicativa e qualitativa. A metodologia adotada trouxe os
contornos do cendrio tendencial do ponto de vista qualitativo, conforme abaixo. Foram feitos dois
tipos de registros:

e o registro escrito dos debates;
e asindicacdes de tendéncias pelos especialistas presentes.

Os resultados constam do Anexo 2 e sdo retomados como insumos para a construcdo de
cendrios do ZEE/DF.
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Painel 1 — Servigos Ecossistémicos:

o Os resultados esperados deste quadrante metodoldgico deveriam possibilitar mais um
passo na aproximacdo da “Capacidade de Suporte”, traduzindo a Matriz Ecoldgica do ZEE-
DF.

o O exercicio contou com sete especialistas representantes das seguintes instituicdes: ADASA,
SEMA, Pericia PCDF, CPAC/Embrapa, Produtor Rural, IBRAM e MPDFT.

Painel 2 — Vetores Indiretos:
o Estes Vetores sdo modeladores dos Vetores Diretos.

o O exercicio contou com cinco especialistas representantes das seguintes institui¢des:
CODEPLAN, UnB e Conselho Regional de Economia.

Painel 3 — Vetores Diretos:

o Um dos principais é a mudanga de uso do solo no territério, sua tipologia, intensidade e
distribuicdo assimétrica no territdrio.

o O exercicio contou com sete especialistas representantes das seguintes instituicdes
CODEPLAN, TERRACAP, EMATER, ADASA, Secretaria de Turismo, Secretaria de Transportes.

Painel 4 — Bem-Estar Humano e Redugdo da Pobreza:
o Traz insumos para afericdo da qualidade na apropriacdo do espaco territorial.

o Contou com sete especialistas representantes das seguintes instituicdes IBGE, CODEPLAN,
UnB, ABES/DF, Secretaria de Segurancga Publica, Secretaria de Saude, SEDHAB.

Os resultados corroboram a aprofundam resultados encontrados nas consultas realizadas
em 2012 e 2014.

1.1.2.4. Metodologia adotada em 2016: opc¢do pela construcdo da Resiliéncia no DF ou a
permanéncia dos padroées atuais de uso do solo

Sendo um instrumento territorial, um dos desafios do ZEE é assegurar que as analises
indiguem diretrizes para porcbes de territorio. Deste feita, para serem efetivos, os cendrios
também requerem a espacializacdo. No entanto, sdo grandes os desafios para espacializacdo da
populacdo futura no territério. O aumento da populacdo e sua distribuicdo geografica Unica no
territdrio traz impactos especificos, os quais diferem de outras distribuicdes da populacdo no DF.
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Portanto, saber aonde estard a populacdo, seu tamanho e caracteristicas é fundamental neste
exercicio.

O ponto de partida foram as consultas realizadas em 2012 e 2014 e os trabalhos do GT3 do
ZEE-DF em 2013-2014 com a metodologia de “Avaliagdo Ecossistémica do Millenium”. Buscando
solugdes as dificuldades encontradas para proposi¢ao da espacializagao da populagdo no territdrio
— ou seja, trazendo concretude ao quadrante “Vetores Diretos” da AES, e’ que os trabalhos foram
retomados em 2016.

Para a construcdo dos cendrios espacializados foi tomada como referéncia a metodologia e
os resultados desenvolvidos no documento “Cendrios Territoriais e Demogrdficos para o Distrito
Federal e Entorno”, elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao do DF —
SEDUH em 2005. Esse documento apresenta a metodologia para territorializacdo da populacdo a
partir das andlises demograficas, o que trouxe luzes para o preenchimento da lacuna existente no
trabalho de cenarizacdo do ZEE. Contudo, em fung¢do da auséncia de projecdes demograficas
atualizadas e detalhadas no mesmo nivel do documento da SEDUH de 2005, adaptou-se a
metodologia tomando-se como base para a analise espacial documentos elaborados pelos érgaos
de desenvolvimento urbano e planejamento do GDF, como o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT, as Diretrizes Urbanisticas, a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio — PDAD,
dentre outros, os quais apresentam ou se baseiam em dados demograficos estimados.

1.1.3. Projec¢ao de cenarios climaticos em um clima em mudanga

A mudanca climatica é o principal desafio da humanidade na atualidade e requer o
enfrentamento simultdneo das causas do aquecimento global e dos riscos de impactos locais
associados. Esse enfrentamento impde ajustes no modo de vida da sociedade e nas formas de
producdo e de consumo correntes. E necessario encontrar um caminho em dire¢do 2
descarboniza¢do e uma drastica reducdo do uso de combustiveis fésseis ja na segunda metade do
século, para que se mantenha o aumento médio da temperatura do planeta nos 1,5°C,
considerados “seguros”.

De acordo com Painel Intergovernamental sobre Mudancga Climatica (IPCC), se esforcos
adicionais ndo forem realizados para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) persistira
o crescimento das emissdes impulsionado pelo crescimento da populacdo mundial e das atividades
econdmicas.! Tomando-se como referéncia um cendrio de crescimento das emissdes, sem

1IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and 11l to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland,
151 pp.
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mitigacdo adicional, o aumento na temperatura média global, em 2100, pode variar entre 3,7°C a
4,8°C acima da média de 1850-1900. Sendo que este intervalo, de acordo com os cientistas do IPCC,
pode aumentar para 2,5°C a 7,8°C quando as andlises incluem a incerteza climdtica. Dessa forma, a
parceria entre a sociedade, a academia e o governo local é essencial para enfrentar este desafio.

As cidades tém um papel crucial na mitigacdo dos efeitos causados pela emissdo dos gases
de efeito estufa responsdveis pelo aguecimento da Terra. As regides urbanas possuem o poder de
catalisar solugdes politicas e econOmicas que garantam, simultaneamente, desenvolvimento
urbano e crescimento verde — pautado por iniciativas e inovagdes tecnoldgicas para reducao das
emissdes. Se as cidades podem oferecer localmente respostas politicas eficientes para desafios
econdmicos e ambientais globais, os esfor¢os de planejamento territorial e dos usos multiplos dos
recursos naturais sdo indispensdveis para limitar ou evitar os impactos climaticos, sempre locais,
na economia, na infraestrutura, na agricultura, na seguranca alimentar, na disponibilidade hidrica,
NO acesso a energia e na saude humana.

Os esforgos de adaptacdo e reducdo das vulnerabilidades a mudanca do clima, assim como
os esforcos de descarbonizacdo da economia, requerem, entretanto, estudos aprofundados que
parametrizem o planejamento e a implementacdes das acdes. Assim, sdo pilares dessa producdo
de conhecimento: o mapeamento da paisagem local, os cendrios socioecondmicos de
desenvolvimento e ocupacao territorial além de modelagens climaticas em alta resolucao e de
longo prazo. Tal conhecimento permite com que melhor se avalie a sensibilidade dos ecossistemas
e dos recursos naturais locais, assim como a vulnerabilidade e/ou capacidade de adaptacdo da
populacdo e dos ativos econGmicos e naturais as mudancas do clima, além é claro de delimitar,
tanto quanto seja possivel, a que eventos climaticos a regido estard exposta. De posse desses
indicadores é possivel estimar, ainda que com margens de incerteza, como dada localidade pode
vir a se comportar frente aos riscos que a mudanca climatica representara para o seu territério, a
economia local e para a populacao.

Para a finalidade deste documento, analisaremos dados climaticos relativos a temperatura
e precipitacdo, projetados para a regido Centro-Oeste, e jd tornados publicos pelos institutos
especializados em clima no Brasil. Como acréscimo, apresentamos também dados de um estudo de
simulacdes do impacto hidroldgico esperado em cendrios de mudanca do clima para o Brasil,
analisando como afetam diretamente as bacias do DF. Concluimos com um breve resumo das
principais sinalizagGes climaticas e hidroldgicas que alertam para a necessidade de gestdo do risco
climatico no Distrito Federal. Alerta-se, no entanto, ainda ser necessario considerar outros fatores
de risco: os riscos de eventos extremos associados ao clima e os fatores de risco ndo climaticos,
com potencial de amplificar a magnitude dos impactos climaticos projetados. Entretanto, ainda que
se deva considerar as incertezas dos modelos climaticos e a necessidade de aprofundaras andlises
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escala local, os dados cientificos disponiveis constrangem a uma implementacdo do

Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do DF que considere os cenarios de intensificagdo dos

parametros de risco climaticos e hidroldgicos atuais, ja no seu planejamento, de modo a torna-lo

provedor, no curto prazo, de medidas de enfrentamento dos riscos climaticos, e com potencial de

efetividade também no longo prazo.

1.2

CAPITULO Il - A METODOLOGIA PARA A CONSTRUGAO DOS CENARIOS DO ZEE-DF

O passo a passo metodoldgico da construcdo de cendrios no Zoneamento Ecoldgico-

Econémico do DF foi definido conforme a seguir:

1°— definir o arcabougo metodolégico dos Cendrios.

2°—est

Definiu-se pela continuidade do arcabouco metodolégico proposto pelo GT3, a saber os
quadrantes do Avaliacdo Ecossistémica do Millenium: Vetores Indiretos, Vetores Diretos,
Servicos Ecossistémicos, e Bem-Estar Humano / Redugdo da Pobreza.

abelecer a quantidade de cenarios basicos e nomina-los com as hipéteses de trabalho.

Optou-se pelo estabelecimento de dois cendrios (tendencial e desejado), além da
possibilidade de cendrios exploratérios, para aprofundamento de elementos especificos, a
ser definida apds o estabelecimento dos cenarios basicos.

O cenario tendencial refere-se ao progndstico da situacdao atual sem considerar a
implementacdo de novas medidas de gestdo. Os resultados poderdo trazer elementos para
a modelagem fina de diretrizes e de zonas/subzonas de sorte a identificar solugdes e
orientar a escolha de possiveis alternativas que possam minimizar problemas
diagnosticados e aproveitar as potencialidades de cada zona.

Por outro lado, no cendrio tendencial, a hipdtese é a da manutencdo dos padrées atuais de
conversdao e uso do solo, aprofundando tendéncias histdricas que tem aumentado a
assimetria na apropriacdo de riquezas no DF (vide Caderno Técnico da Socioeconomia).

No cenario desejado, trabalhou-se com a hipdtese que, diante dos padrdes de ocupacdo do
DF a luz dos possiveis impactos sobre os recursos hidricos causados por mudancas climaticas
ocorrendo em escala global, regional e mesmo local, é possivel aumentar a resiliéncia de
todo territério e particularmente de regides metropolitanas, com vistas ao seu
desenvolvimento sustentdvel, por meio de medidas ndo-estruturais e estruturais que
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abrangeriam a regulacdo do uso e ocupacdo do solo, implementacdo de técnicas
conservacionistas de manejo do solo e da dgua e adogdo de técnicas baseadas em conceitos
de infraestrutura verde e de trama verde e azul.

Neste sentido, os cenarios do ZEE/DF, buscam encontrar insumos objetivos a partir do
exercicio pratico, para modelagem final das zonas e subzonas e suas respectivas diretrizes,
de modo a tornar possivel a construgao da resiliéncia, por meio da avaliagdo dos beneficios
potenciais econdmicos, sociais e ambientais relacionados a protecdao de mananciais de
interesse metropolitano, ao controle de inundacdes, a promocao da biodiversidade em
espaco urbano e periurbano, a criacdo de oportunidades o aumento da qualidade de vida
para o convivio social e o lazer, a partir do enrobustecimento e diversificacdo das bases
produtivas do DF, entre tantos outros.

3°— estabelecer as dimensoes a serem abordadas em cada um dos Quadrantes.

As dimensdes mais expressivas foram extraidas das oficinas setoriais realizadas pela
Comissdo distrital do ZEE/DF em 2012, com setores chaves do territdrio, aplicando-se a
Metodologia da Matriz Morfoldgica, proposta pelo Consorcio ZEE-Brasil.

Trabalhou-se com a visdo de que as vozes dos diferentes segmentos da sociedade trazem
preocupacdes relativas ao territério, esclarecendo os sonhos de futuro para o Distrito
Federal. Nas oficinas realizadas em 2012, “a compreensGo do “desejo de futuro” e’
fundamental para o estabelecimento do ZEE no DF pois estd na base do planejamento futuro
pelo Governo” (ZEE/DF, 2012). Ademais, estes insumos colaboram para trazer consisténcia
no enderecamento dos principais elementos que podem estar em disputa no territério e a
inspiracdo para algumas Politicas Publicas esperadas.

Foram extraidas das consultas realizadas, oito dimensdes para os Cendarios para
comparecimento em todos os dois cendrios, a saber:

e Mudanga de Paradigma — Governanga, Governabilidade e Capacidade de Gestao
e Matriz EconOGmica e Politica Educacional

Regulariza¢do Fundiaria Rural

Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel
Pressdo Populacional e Uso do Solo

Infraestrutura

Capacidade de Suporte Ecoldgica e Sustentabilidade
Qualidade de Vida

=

(]
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4°— qualificacdo das dimens&es consoante aos estudos técnicos do ZEE/DF até a etapa de pré-
zoneamento.

Foram extraidos alguns temas adicionais, que foram identificados e analisados nos
documentos técnicos do ZEE/DF, produzidos até a etapa de pré-zoneamento. Sdo alvos
importantes do ponto de vista de Estado, conforme se segue

e Redugdo da Assimetria de renda
e Redug¢do do Desemprego

e Reducdo de internacdes por problemas cardiorrespiratérios no Sistema Unico de Satde
—-SusS

e Quantidade de Agua nos rios

e Qualidade de Agua nos reservatdrios face ao aporte de fosforo

e Reducdo do tempo de deslocamento diario

5°— Alinhar cada um dos objetivos acima com os quatro Quadrantes da Metodologia AEM para
definicdo detalhada dos conteudos abordados em cada um dos cenarios.

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio foi resgatada dos trabalhos ja desenvolvidos em 2014
como arcabouco para modelagem dos cenarios. Neste contexto, compareceram insumos
advindos do Manual TEEB — “The Economics of Ecosystem and Biodiversity” — caderno para
formuladores de Politicas Locais e Regionais, disponivel no sitio eletrénico do MMA.
Ademais, os insumos advindos do Encontro de Especialistas, ocorrido em 2014 com apoio
do MMA, para colher insumos especificamente sobre as tendéncias para o DF também
foram considerados. Assim, as oito dimensdes (3° passo) foram distribuidas nos quatro
guadrantes da metodologia AEM, conforme abaixo:

e (Quadrante dos Vetores Indiretos — modeladores das condi¢cdes de contexto do

territorio:
o Mudanga de Paradigma — Governanga, Governabilidade e Capacidade de
Gestao

o Matriz Econbmica e Politica Educacional
o Regularizacdo Fundiaria Rural
o Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentdvel
e Quadrante dos Vetores Diretos:
o Pressdo Populacional
= A pressdao populacional foi estimada indiretamente com base em
documentos de referéncias que levaram em conta a questdo
demogréfica na definicdo de estratégias de planejamento territorial.
o Uso do Solo
= O Uso do Solo considerard os vetores de expansdo e adensamento
urbano, as estratégias de ordenamento territorial do PDOT
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(regularizacdo fundidria e oferta de novas areas habitacionais), além
dos projetos vidrios estruturantes, dinamizagao e revitalizagao
urbanas e pressdes de expansdo da mancha urbana sobre as zonas
rurais.

e (Quadrante dos Servicos Ecossistémicos:

Os impactos a dgua em vistas de tal ou qual opgao pelo desenvolvimento do territério serdao
considerados observando-se os cendrios de maiores ou menores ameaga aoS recursos
hidricos, decorrentes por exemplo do tipo de uso e ocupacao do solo em bacias produtoras
de dgua para abastecimento urbano, ou seja, bacias que compdem a drea de drenagem dos
trés principais mananciais distritais e do manancial na RIDE (Corumba IV).

o Para aproveitamento dos resultados da Matriz Ecolégica do ZEE-DF,
particularmente das Questdes Estruturantes do Pré-Zoneamento, o conceito
deste quadrante foi expandido para Infraestrutura Ecoldgica, Funcdes
Ecoldgicas, Riscos e Servigos Ecossistémicos

o Infraestrutura do Saneamento Ambiental (provimento de agua potdvel,
esgotamento sanitdrio, manejo de aguas pluviais e residuos sélidos) além de
outras infraestruturas

o Capacidade de Suporte Ecolégica e Sustentabilidade Ambiental

* Quantidade de Agua nos rios
* Qualidade de Agua nos reservatérios face ao aporte de fosforo
e (Quadrante do Bem-Estar Humano e Reducgao da Pobreza:
o Qualidade de Vida
= Redugdo de internagdes por problemas cardiorrespiratérios no
Sistema Unico de Satde — SUS

o Reducdo da Pobreza

o Reducdo do Desemprego

o Redugdo do tempo de deslocamento diario

6°— Estabelecer, para cada dimensdo dos quatro quadrantes, as situacdes possiveis

e Foram resgatados os argumentos apresentados pelos setores submetidos a
construcdao, em 2012, dos cendrios do ZEE no DF, a partir da Metodologia da Matriz
Morfoldgica proposta pelo Consorcio ZEE Brasil ao ZEE/DF.

7°— Construir e consolidar os conteudos de cada Quadrante para o primeiro Cenario: Tendencial

e 1°quadrante —Vetores Indiretos: elementos modeladores do ambiente do territério
o Articular os argumentos existentes, anteriormente construidos;
o Atualizar as informacOes para realidade mais recente; e
o Estabelecer um conjunto de entrevistas com técnicos seniores de diferentes
areas de conhecimento para a modelagem dos conteludos deste quadrante.
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e 2°quadrante — Vetores Diretos: alteragdes no uso do solo noterritério

o Analisar territorialmente o cenario tendencial, espacializando vetores de
crescimento urbano para o DF;

o Analisar de forma detalhada o cendrio para algumas das subzonas propostas,
selecionadas por sua representatividade quanto ao desenvolvimento
territorial, abrangendo aspectos urbanos, rurais, ambientais, demograficos e
de mobilidade;

= Na avalia¢do das tendéncias do uso e ocupacdo do solo considerar os vetores
de expansdo e adensamento urbano, as estratégias de ordenamento
territorial do PDOT (regularizacdo fundidria e oferta de novas areas
habitacionais), além dos projetos vidrios estruturantes, dinamizacdo e
revitalizacdo urbanas e pressdes de expansdo das areas urbanas sobre as
zonas rurais.

e 3°quadrante — Infraestrutura Ecoldgica, Fungdes Ecoldgicas, Riscos e Servigos
Ecossistémicos.

o Avaliar espacialmente os impactos dos servicos ecossistémicos face aos
riscos ecoldgicos, como aproximacdo aos impactos a infraestrutura ecoldgica
e suas funcgdes, a partir dos Vetores Diretos — considerar o Enquadramento
de Aguas Superficiais e as analises do Capitulo Questdes Estruturantes do
Pré-zoneamento do ZEE/DF, no que couber; e

e 4°quadrante — Bem-Estar Humano e Reduc¢do da Pobreza.

o No ZEE/DF, estabeleceu-se a abordagem da reducdo da pobreza como
inclusdo socioprodutiva. Observe-se que o exercicio realizado ndo aprofunda
elementos como reducdo da pobreza. Buscou-se avaliar tentativamente os
impactos do bénus demograficos e estabelecer consideracdes sobre os impactos
nos investimentos publicos face a estrutura etdria do DF e o nivel sécio econémico
da populacdo e sua relagdo com a inclusdo socioprodutiva, os niveis de desemprego
e empregos informais e os grupos vulneraveis, no contexto da capacidade de
investimento de Estado.

8°— Construir e consolidar os conteudos de cada Quadrante para o Cenario Desejado

1.3.  CAPITULO lll - A BASE TERRITORIAL NA MODELAGEM DOS CENARIOS

1.3.1. As Zonas e Subzonas propostas no Zoneamento do ZEE-DF

Trabalhou-se a espacializacdo dos cendarios com base na proposta emanada do Pré-
Zoneamento, o qual indica duas grandes zonas, cujo critério preponderante é o nivel de
permeabilidade de solo a ser mantido, conforme abaixo:
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Fonte: ZEEDF, Coordenagdo Geral Técnica, Brasilia, 01/07/2016

Figura 3 — As duas zonas do ZEE-DF, 2016.

Cada uma das zonas foi subdividida com base nos elementos preponderantes da capacidade
de suporte e integridade ecoldgica para a assegurar a resiliéncia assim como no seu potencial de
desenvolvimento de atividades econOGmicas, portadoras de potencial de geracdo de emprego e
renda com inclusdo socio produtiva.

Desta forma, foram estabelecidas treze subzonas, cujas principais caracteristicas
comparecem na figura abaixo:
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Fonte: ZEEDF, Coordenacdo Geral Técnica, Brasilia, 01/07/2016
Figura 4 — As Subzonas do ZEE-DF

As principais caracteristicas das subzonas estdo apresentadas abaixo:

e Zona Ecolégico-EconOmica voltada a Prestacdo de Servicos Ecossistémicos:

o Subzona 1 (SE-1): Producédo Hidrica, vocacionada a garantia da producdo hidrica em
gualidade e quantidade para o abastecimento publico;

o Subzona 2 (SE-2): Potencial Econdmico da Conservagao, vocacionada a conservagao
dos ambientes naturais de Cerrado por intermédio do estimulo ao desenvolvimento
de atividades econ6micas sustentaveis;

o Subzona 3 (SE-3): Disponibilidade Hidrica e Corredores Ecolégicos, vocacionada as
atividades econémicas compativeis com a manutencao da recarga dos aquiferos, e a
preservagao de Corredores Ecoldgicos;
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Subzona 4 (SE-4): Gestdo da Agua para Atividade Econdmica, vocacionada as
atividades econ6micas agricolas e agroindustriais eficientes na gestdo hidrica e que
oferecam baixos riscos de contaminag¢ao dos aquiferos;

Subzona 5 (SE-5): Alto Risco Ecoldgico, vocacionada a preservacdo ambiental,
manutencdo dos macicos de Cerrado nativo, assegurados baixos niveis de
impermeabilizagdo do solo.

Zona Ecolégico-Econdmica voltada a Redugao de Desigualdades (Equidade):

Subzona 1 (E-1): Plataforma Sudoeste de Integracdo de Modais de Transportes
vocacionada a desenvolvimento de grandes negdcios, associados aos municipios da
Area Metropolitana limitrofe, mediante a implantacdo de infraestrutura adequada
para promocdo e apoio a intensificacdo de atividades econOmicas sustentaveis,
especialmente de natureza N3;

Subzona 2 (E-2): Eixo Sudoeste de Desenvolvimento, vocacionada a integracao do eixo
sul-sudoeste de nucleos urbanos e a consolidagdo do Centro Metropolitano, com o
desenvolvimento de atividades econdmicas de natureza N1 e N2 e de infraestrutura
de transporte publico coletivo de alta capacidade;

Subzona 3 (E-3): Qualificacdo da Infraestrutura para Protecdo do Lago Paranoj,
vocacionada a promocdo da funcionalidade de seus tributarios em quantidade e
gualidade da agua;

Subzona 4 (E-4): Usos Multiplos do Lago Paranod, vocacionada a promocdo das
oportunidades econ6micas (natureza N1) compativeis com a preservacdo do
Patriménio Histdrico Nacional e a protecdo do Lago;

Subzona 5 (E-5): Controle do Uso do Solo para Protecdo do Lago Paranod, vocacionada
a garantia da quantidade e qualidade das aguas do Lago, por meio da permeabilidade
do solo, protecdo de nascentes e aporte de infraestrutura de saneamentoambiental;

Subzona 6 (E-6): Controle do Uso do Solo para Protecdo do Rio Sdo Bartolomeu,
vocacionada a vocacionada a gestdo do alto risco de erosdo e de assoreamento do Rio
S3do Bartolomeu;

Subzona 7 (E-7): Desenvolvimento Produtivo Norte, vocacionada a geracdo de
empregos e renda (naturezas N1, N2 e N3) na porg¢do norte do territorio por meio da
dinamizacdo produtiva;
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o Subzona 8 (E-9): Ocupacdo Sustentdvel, vocacionada a geracdo de empregos e renda
(naturezas N1, N2 e N3) compativeis com a preservacdao de vegetacdo nativa,
corredores ecolégicos e conexdes ambientais, inclusive em ambiéncia urbana.

2. PARTE Il — OS CENARIOS DO ZEE-DF

A “Avaliacdo Ecossistémica do Millenium” — AES é uma ferramenta adotada
internacionalmente, desde a 52 Convencdo das Partes, no ano de 2.000 como um arcabouco
metodolégico para delineamento de agdes, que sera utilizada para alcangar trés objetivos
especificos:

(i) a conservacao,
(ii) 0 uso sustentavel,
(iii) a distribuicdo dos beneficios da Natureza.

O arcabouc¢o metodoldgico procura articular seus elementos constituintes organizados em
qguatro grandes quadrantes. A andlise requer um olhar integrador e transversal, com foco no uso e
protecdo dos recursos naturais nos territorios de forma a possibilitar acdes relativas a gestdo
adaptativa que superem visdes setoriais isoladas. Esta vai além de fluxo de servicos, buscando
estabelecer rela¢Ges entre os bens naturais e o sistema social no territério, possibilitando olhares
qgque busquem adicionalmente melhores e mais sustentdveis usos 0s recursos naturais no
desenvolvimento local.

Para a construcao do Cenario Tendencial e do Cenario Desejado foram adotados os quatro
guadrantes que, uma vez percorridos em sua integralidade, possibilitam abordar o conjunto de
aspectos necessarios de cada um dos Cenarios. Sdo eles Vetores Indiretos, Vetores Diretos, Servicos
Ecossistémicos, e Bem-Estar Humano / Redugdo da Pobreza. Foram resgatados os argumentos
apresentados pelos setores submetidos a construcao, em 2012, dos cenarios do ZEE no DF, a partir
da Metodologia da Matriz Morfoldgica proposta pelo Consorcio ZEE Brasil ao ZEE-DF.

Observou-se que todos os setores consultados afirmaram que os Cendrios Tendenciais
estavam associados a uma piora da situacao atual, conforme sintese abaixo, razao pela qual os
argumentos mais pessimistas de cada dimensdo foram utilizados para construcdo do Cendrio
Tendencial. Neste sentido, dentre os cinco tipos de cendrios estabelecidos pelos setores nas
consultas de 2012, o 4°e 5°cenarios foram considerados juntos, ou seja, aqueles com piora da
qualidade territorial atual.

Da mesma forma, o cenario “desejado” foi construido com os argumentos mais otimistas de
cada dimensdo. Neste sentido, dentre os cinco tipos de cendrios estabelecidos pelos setores nas
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consultas de 2012, o 1°e o 2° cenarios foram incorporados, ou seja, aqueles com melhora da
qualidade territorial atual.

2.1. CAPITULO IV - CENARIO TENDENCIAL: AGRAVANDO AS TENDENCIAS ATUAIS

Neste capitulo estdo descritas as tendéncias apontadas pelos setores consultados nas
oficinas de 2012 juntamente com aquelas indicadas para cada um dos quadrantes, que possibilitam
abordar o conjunto de aspectos necessarios de cada um dos Cendrios. Para consolidar as tendéncias
da Sociedade Civil foram utilizados os cenarios “Brasilia Capital do DF” e “Brasilia Ordinaria e
Comum”, enquanto para os cenarios dos analistas ambientais foram utilizados o “DF em alerta para
a Insustentabilidade” e “DF Insustentavel”. Do setor Governo, foram consolidados os cenarios “DF
Provavel” e “DF Invidvel”. As tendéncias da FIBRA estdo representadas pelos cenarios “DF

III

Insustentdvel” e o “DF 2012 Fim do mundo” e para a darea rural, os cendrios “Cendrio Ruim” e o

“Cenario Indesejavel.

As mudancas climdticas também estdo inseridas aqui, como um aumento de pressao
ecoldgica geral em todo o cendrio tendencial.

Todas as tendéncias globais devem agravar as tendéncias na escala local e as possiveis
mudancas nos padrdes histéricos de temperatura e precipitacdo devem gerar esforcos, tanto no
sentido da mitigacdao, como principalmente na adaptacdo aos seus efeitos. O ZEE-DF, em assim
fazendo, constrdi-se ferramenta de gestdo do risco climatico, com capacidade de tornar os sistemas
naturais e humanos locais mais sustentdveis e resilientes aos riscos dos impactos negativos
projetados da mudanca climatica.

> QUADRANTE - VETORES INDIRETOS

O quadrante “Vetores Indiretos” tem foco em elementos de diferentes campos do saber:
Demografia, Economia, Sécio Politica, Ciéncia e Tecnologia, Cultura e Religido para, em conjunto,
comporem a tendéncia do ambiente e sua influéncia no territério (no caso, o DF e o Entorno). O
crescimento populacional e a demografia importam para identificar o tamanho, as movimentacdes
e demais caracteristicas da populacdo que habita e se apropria do territério, possibilitando
inferéncias preliminares quanto aos impactos sobre os S.E.
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Tabela x - Comparagéo entre Indicadores Selecionados — Brasil e Distrito Federal 2015/2020/2030 (Codeplan, 2016).

Anos de Referéncia
Indicadores 2015 2020 2030
Brasil | DF Brasil | DF Brasil | DF

Populacao

Total {erm mil) 204 450 649 2914 830 212 0OF7.375 3.223.048 223126917 3. 773409
% de Homens 49,38 47 .40 49, 30 47 .16 49,13 45,78
2% de Mulheres 50,62 52,60 50,70 52,84 50,87 53,22

Taxa Média Geométrica de Crescimento %o
- - 0,74 2,03 0,51 1,59

Participacao Relativa dos Grandes Grupos Etarios (20)
0a 14 23,19 21,30 20,90 19,47 17,59 17,16
15 a 64 63,92 72,52 69,68 72,69 68,97 71,17
55 anos & mais 7.90 6,17 9,42 7.83 13,44 11,68
Taxas de Fecundidade Total (TFT)
1,72 1,56 1,61 1,50 1,51 1,45
Razdo de Dependé&ncia (%)
Total 45,11 37,88 43,51 37,56 45,00 40,52
Jowens 33,65 29,37 29,99 26,79 25,51 2411
Idosos 11.46 8,51 13,52 10,78 15,49 15,41
indice de Envelhecimento
34,05 28,97 45,09 40,23 76,39 58,07
Espernca de vida ao nascer (e?2)
75,44 77,85 76,74 79,08 78,64 80,83
Idade Media
32,45 31,684 33,30 33,48 37,71 37,11
Participacao Relativa (2%0) das Mulheres

53,92 59,81 53,27 58,05 50,10 52,17

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacéo de Populagio e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da
Dinamica Demografica. Projecéo da populagdo do Brasil e Unidades da Federagéo por sexo e idade para o periodo 2000-2030

e Dimensao Mudanga De Paradigma; Governanga, Governabilidade e Capacidade De
Gestao

Tendéncias:

a) Paradigma atual mantido, com completa dissociacdo das politicas locais em relacdo a politica
nacional. CENARIO SOCIEDADE CIVIL — “Brasilia Ordinaria e Comum”. Mudanca de Paradigma.

b) Mudangairrisoria, governabilidade minima, capacidade de gestdo limitada, politicas articuladas
CENARIO SOCIEDADE CIVIL — “Brasilia Capital do DF” Administracdo da Capital.

c) Desarticulacdo, ingovernabilidade, pouca ou nenhuma capacidade de gestdo, politica voltada
para interesses setoriais e de interesse. CENARIO SOCIEDADE CIVIL — “Brasilia Ordinaria e
Comum”. Administracdo da Capital.

d) Governabilidade Parcial, capacidade de gestdo atual, politica de Desenvolvimento Regional
setorial com a RIDE, definicio de modelos de Politicas Publicas. CENARIO ANALISTAS



e)

f)

g)

h)

j)

k)
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AMBIENTAIS — “DF em alerta para a Insustentabilidade”. Governabilidade, governanca e
Capacidade de Gestao

Governabilidade inadequada, capacidade de gestdo reduzida, politica de Desenvolvimento Reg.
desarticulada com a RIDE, PP insuficientes (pode existir, pode ndo ser continua, pode ndo
atender). CENARIO ANALISTAS AMBIENTAIS — “DF Insustentavel” Governabilidade, governanga
e Capacidade de Gestao.

Falta de autonomia das Regides Administrativas. Mudanga de Paradigma, Governanga,
Governabilidade e Capacidade de Gestdo. CENARIO GOVERNO — “DF Inviavel”

Falta de corpo técnico; falta de comunicacdo entre os drgados. DecisGes setoriais desarticuladas;
sistema de informacdo defasado. Orgdos fiscalizadores paralisam o Governo. Mudanca de
Paradigma, Governanca, Governabilidade e Capacidade de Gestdo. CENARIO GOVERNO — “DF

IH

Invidve

Politica industrial parcialmente implementada (com faltas de incentivo) e/ou industrias ndo
sustentaveis, sem contemplar a RIDE; Mudanga de Paradigma, Governanga, Governabilidade e
Capacidade de Gestdo. CENARIO FIBRA — “DF Insustentavel”.

Interacdo parcial entre governo e sociedade civil (apesar de prometer programas e projetos,
estes ndo acontecem como deveriam), pequena-pouca participacdo da sociedade civil nas
decisdes do governo (falta de informacgdes), corpo técnico insuficiente e com influéncias
politicas, fiscalizacdo com pouca eficiéncia e ainda insatisfatoria (por falta de capacitacdo e por
falta de conhecimento da area rural). CENARIO AREA RURAL — “Cendrio Ruim” Governanga e

governabilidade.

Falta de interacdao entre governo e sociedade civil, sem participagdo da sociedade civil nas
decisGes de governo, 6rgaos governamentais pouco eficientes, ineficazes e descomprometidos,
fruto de nomeacGes sem bases técnicas. Desarticulacdo das acdes de Estado, com fiscalizacdo
sem integracdo e com interesses pessoais. Descontinuidade das acdes. CENARIO AREA RURAL —
“Cenario Indesejavel”. Governanga e governabilidade.

Politica industrial inexistente com evasao de industrias com consequente reducdo do emprego
e renda, queda na arrecadacdo tributaria (HOJE) Mudanca de Paradigma, Governanca,
Governabilidade e Capacidade de Gestdo CENARIO FIBRA — “DF 2012 Fim do mundo”.

Certa descentralizagdo politica /administrativa / de recursos acompanhada de maior
clientelismo.

m) Futuro com mais impostos.

n)

Tendéncia — Metrdpole sem recursos, custeado com recursos federais.
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o) Demanda por um Estado provedor; empresarios demandando recursos publicos para
investimentos.

p) Estado Lento e Burocratico.

e Dimensao Matriz EconOmica

Evolucdo da taxa crescimento real do PIB e Idecon-DF (%)

-4,3 -3,8
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Fonte: Estudo Codeplan, DIPOS; 2016. (Comparacgdo da evolugdo do PIB Brasil e IDECON DF)
Figura 5 — Evolugdo da taxa de crescimento real do PIB e IDECON-DF (%)

Tendéncias:
a) PIB DF: tendéncia a seguir o PIB Nacional. Por ser essencialmente baseado em servicos, é
mais estavel.

b) Participacao dos setores e atividades econémicas no valor adicionado - tendéncia a

permanecer igual.
c) Tendéncia a reduzir PEA; pouca atratividade de novos negdcios.

d) Tendéncia de queda na participacdo dos jovens no mercado de trabalho; Envelhecimento

da populacdo em idade ativa.

e) Tendéncia do desemprego é continuar a ser maior nas rendas mais baixas. Internamente, a

distribuicdo é desigual.
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g)

h)

j)

k)
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Agricultura continuard a ocupar a porc¢ao leste, talvez alterando os tipos de cultura em

funcdo do mercado, mas também da oferta de agua.

Manutencdo das atividades econOmicas e desarticulacdo entre as cadeias produtivas.
CENARIO ANALISTAS AMBIENTAIS — “DF em alerta para a Insustentabilidade”. Matriz

Econ6mica.

Manutengao das politicas de incentivo econdbmico a todos os setores da economia,
desarticulados e dissociados da fun¢do de Capital Federal CENARIO SOCIEDADE CIVIL —
“Brasilia Capital do DF” Matriz Econ6mica.

Atividades econdmicas em desacordo com a vocacao e capacidade da regido metropolitana.
CENARIO ANALISTAS AMBIENTAIS — “DF Insustentavel”. Matriz Econémica

Certa expansdo de comércio e servicos nas areas centrais das Regides Administrativas, em
funcado das dificuldades de transporte.

N3o renovacdo da frota, falta de integracdo tarifaria, falta de investimentos na
infraestrutura urbana, concentracdo dos empregos no Plano Piloto, falta de investimento
em novas tecnologias, deterioracdo dos espacos livres publicos e Recursos Hidricos, invasao
das areas rurais, cadeia produtiva descentralizada, permanéncia das Areas de
Desenvolvimento Econémico (ADE) como Unica alternativa econémica do DF Dimensdées:
Econémica, Social e Ambiental (Sustentabilidade) e Qualidade de Vida CENARIO GOVERNO
— “DF Inviavel”.

QUADRANTE — VETORES DIRETOS

O quadrante “Vetores Diretos” tem foco na territorializacdo das decisdes antrdpicas através

de elementos tais como: mudangas no uso do solo, remog¢do ou introducdo de espécies, uso e
adaptacdo tecnoldgica, insumos externos, consumo de recursos, mudancas climaticas e agentes de
mudancas no territdrio. Observe-se o protagonismo das mudancas no uso do solo noterritério.
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Dimensao Pressao Populacional e Uso do Solo

Tendéncias:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Crescimento populacional com tendéncia decrescente, mas com taxas ainda altas e
superiores a média nacional nos préximos anos.

MigracOes decrescentes para o interior da DF (possivel taxa migratéria negativa, com mais
gente deixando o DF do que entrando), mas ainda persistentes e consideraveis para os
municipios da RIDE, pressionando a demanda de emprego e servicos no DF. Hipdtese: o
menor controle da informalidade urbana (grilagem de terras) pode estimular a migragdo de
populacdo de menor renda para o DF

Aumento das taxas de crescimento populacional, especialmente em areas metropolitanas,
com degradacdo significativa da qualidade de vida. CENARIO SOCIEDADE CIVIL —
“Brasilia Capital do DF” Pressdo Populacional e Qualidade de Vida

Manutengao ou aumento das taxas de crescimento populacional. Redugdo da qualidade de
vida. CENARIO ANALISTAS AMBIENTAIS — “DF em alerta para a
Insustentabilidade”. Press3o Populacional e Qualidade de Vida

Do mercado imobilidrio. A demanda por imdveis tende a desaquecer em fungao da
reducdo da renda e do crédito, consequentemente a oferta de imdveis novos tende a
reduzir-se.

Tendéncia de flexibilizacdo das normas urbanisticas.

As condicOes de producdo (morosidade na aprovacao de novas areas habitacionais, reducao
de investimentos publicos e privados) podem gerar reducdo da oferta de imdveis novos.

A producdo informal de moradias depende da Governancga (Poder do Estado). Se houver
maior combate a grilagem e concomitantemente maior oferta de habitagdes sociais e lotes
urbanizados suprimindo a demanda, a informalidade tende a se reduzir. Havendo o
contrario, a informalidade deve manter sua tendéncia atual de crescimento.

Politicas de Habitacdo:
(1) Mais pressao pela producdo informal de moradias;

(2) Menos langamentos formais de imdveis pelo mercado imobiliario.
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J) Aumento da oferta de empregos nas Regides Administrativas em funcdo da expansao de
comércio e servicos com mudangas no padrdao de mobilidade radial e aumento dos
deslocamentos dentro das préprias RA e entre RA vizinhas (mobilidade circular)?.

k) Conurbagdo entre as RA mais centrais.
[) Quebra do padrdo de urbanizac¢do polinucleado.
m) Mais verticalizacdo nas areas centrais das RA.

n) Verticalizacdo maior (torres) ao longo dos eixos principais de transporte e verticalizacao
progressiva nas demais dreas das RA (construcdes de 2 a 4 pavimentos).

o) Contencdo do espraiamento da zona urbana.

p) Exploragdao habitacional desorganizada. Mudanga de destinagdo de dreas sem critérios
urbanisticos. Pressdo Populacional e Gestdo da Capacidade de Suporte do Territorio.
CENARIO GOVERNO — “DF Inviavel”.

q) Desaparecimento da macrozona rural, deterioracdo das dreas protegidas, sobrecarga dos
sistemas implantados de abastecimento, tratamento e drenagem, desconhecimento da
capacidade de suporte do territério, existéncia de areas ociosas, auséncia de coleta seletiva
e permanéncia do lixdo, sucateamento da politica de educacdo ambiental, permanéncia do
transporte individual como meio de deslocamento. Pressdo Populacional e Gestdo da
Capacidade de Suporte do Territério. CENARIO GOVERNO — “DF Inviavel”.

r) Inseguranca juridica sobre a propriedade da terra, nos niveis atuais, sem garantias de
investimento para producdo, favorecendo invasdes, grilagem e parcelamentos ilegais.
Ocupacdo desordenada independente da vocacdo do territério. CENARIO AREA RURAL —
“Cenario Indesejavel” Territorial ambiental.

> QUADRANTE - SERVICOS ECOSSISTEMICOS

O quadrante “Servicos Ecossistémicos” tem foco nas questdes que reduzirdo os beneficios
a longo prazo: A Degradacdo dos servicos dos Ecossistemas — no caso do DF, a analise deveria ser
feita a partir de elementos, dentre os quais, a distribuicdo espacial dos riscos da Matriz Ecoldgica;

2 Esse padrdo foi apontado pelo Lucio Renné em artigo no CB e por Ménica Velloso e Sérgio Jatoba em artigo a ser publicado na Revista da
Codeplan e foi considerado na nova politica de mobilidade da SEMOB, divulgada em 24/05/16.
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O aumento da probabilidade de mudangas n3o lineares — no caso do ZEE/DF, buscando

compreender os pontos de ruptura da infraestrutura ecolédgica e a perda da resiliéncia, mas

também buscando-se incorporar uma camada de analise especifico relativa as Mudangas

Climaticas; e a exacerbacao da pobreza para algumas populagdes. Neste quadrante, cabe a andlise

de industrias e cadeias produtivas baseadas em servicos ambientais bem como a situacdo dos

ecossistemas no territorio.

e Dimensao Capacidade de Suporte Ecoldgico e Sustentabilidade

Tendéncias

a)

b)

g

Deterioragdo no aproveitamento/ emprego dos recursos territoriais com repercussdo negativa
nos indicadores de qualidade de vida. CENARIO SOCIEDADE CIVIL — “Brasilia Capital do DF”.
Capacidade de Suporte

Manutencdo dos indicadores em niveis atuais. Uso setorial dos instrumentos de gestao (a
exemplo de planos de gestdo). Gestdao com alguns avancos (a exemplo da Implantacdo de
sistemas de gestdo ambiental). CENARIO ANALISTAS AMBIENTAIS — “DF em alerta para a
Insustentabilidade”. Capacidade de Suporte

Piora dos indicadores ambientais. Ndo uso de instrumentos de gestdo (independente da causa,
pode ndo ter ou pode ter e n3o usar). Gestdo sem avancos, podendo piorar. CENARIO
ANALISTAS AMBIENTAIS — “DF Insustentavel” Capacidade de Suporte.

Tendéncia a continuar com taxas elevadas de consumo per capita de agua, em fungao do
consumo residencial das camadas mais altas de renda.

Atualmente a maior parte dos desastres sao ligados aos incéndios florestais. Tendéncia de
aumento na extensao das dreas queimadas no geral e nos incéndios nas unidades protegidas.

Falta de integracdo ou efetividade do marco legal (empresas ndo conseguem se adequar as
exigéncias) ou implantac3o parcial das praticas ambientais nas industrias. CENARIO FIBRA — “DF
Insustentavel” Sustentabilidade.

Gestdo de uma legislacao ambiental associada ao desenvolvimento econémico. Manutencao de
IDH Descentralizacdo parcial das atividades econOmicas, participacdo popular limitada,
integracdo tarifaria, renovacdo parcial da frota, investimento emergencial na infraestrutura
urbana, cadeia produtiva semi-regional, incentivo ao fomento da atividade produtiva
Dimensédes: Econémica, Social e Ambiental (Sustentabilidade) e Qualidade de Vida.



h)

J

Zoneamento Ecologico-Economico do Distrito Federal
www.zee.df.gov.br

Marco legal inadequado e desrespeitado; industrias sem foco nas melhores praticas,
desenvolvimento econémico desarticulado da inclusdo social; desrespeito ao meio ambiente
CENARIO FIBRA — “DF 2012 Fim do mundo” Sustentabilidade.

Previsao de protecao dos lengdis fredticos com contengao de impermeabilizagdo descontrolada.
Pressdo Populacional e Gestdo da Capacidade de Suporte do Territdrio

Descaracterizacdo da macrozona rural, entrada em funcionamento dos novos sistemas de
abastecimento, tratamento e drenagem, fomento a pesquisa de novas tecnologias de
abastecimento, tratamento e drenagem, preserva¢ao e manejo parcial das UCs, conhecimento
da capacidade de suporte do territério, aproveitamento parcial das areas ociosas, aterro
sanitario implantado e coleta seletiva parcial, politica de educacdo ambiental embrionaria,
incentivo a utilizacdo de transporte coletivo ndo poluente. CENARIO AREA RURAL — “Cenério
Ruim”.

e Dimensao Infraestrutura

Tendéncias:

a)
b)

d)

e)

f)

Maior pressao sobre o governo por servicos publicos

Degradagdo ambiental. Perda de IDH. Pouco investimento em infraestrutura. Desperdicio de
Recursos Naturais. Dimensdes: Econémica, Social e Ambiental (Sustentabilidade) e Qualidade
de Vida. CENARIO GOVERNO — “DF Invigvel”

Maior demanda por infraestrutura (esgoto e drenagem)

Tendéncia na elevagdo dos custos de sistemas produtores de dgua; possivel aumento de tarifas

gue induziria a reducdo no consumo

Tendéncia de irregularidade nas fontes de energia hidrelétrica, com possivel aumento de tarifas
de energia

Manutencdo dos padrdes atuais do sistema de transporte; falta de ampliacdo do sistema viario
(saturacdo); logistica do transporte de cargas inadequada e de alto custo; energia elétrica
precdria (insuficiente, de baixa qualidade e cara) com racionamento; questado fundidria com os
atuais niveis de inseguranca juridica. CENARIO FIBRA — “DF Insustentavel” Infraestrutura
precdria.
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> QUADRANTE - BEM-ESTAR HUMANO E REDUCAO DA POBREZA

O quadrante Bem-Estar Humano e Redu¢ao da Pobreza tem foco nos recursos bdsicos para
uma vida digna, igualdade de direitos e de oportunidades, salde, boas relacdes sociais, seguranca,
liberdade de escolha e de a¢do. O quadrante traz a efetividade das decisdes tomadas no territério
uma vez que traz os resultados de todos os elementos anteriores, do ponto de vista humano.

e Dimensao Qualidade De Vida
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacgdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises
da Dinamica Demogréfica. Projecdo da populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade
para o periodo 2000-2030.

Figura 6 — Projecdo da populacgdo de Brasilia por grupo etario — 2016 a 2030 (Codeplan, DIPOS; 2016)
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Tendéncias:

2.2.

a)

b)

d)

Tendéncia a permanecer a estrutura da desigualdade hoje observada no DF.

Politica educacional n3o integrada. CENARIO FIBRA — “DF Insustentavel” Politica
Educacional.

Auséncia de politica educacional (continuidade). CENARIO FIBRA — “DF 2012 Fim do mundo”
Politica Educacional.

Apenas parte das comunidades rurais capacitadas, em todas as areas desejadas (temas),
deficiéncia na integracdo dos servicos de extensdo rural, instrumentos de dinamiza¢do do
territério com pouca participacdo social na gestdo, Politicas publicas voltadas para a drea
rural ndo estdo universalizadas (ndo homogéneas e nao articuladas). Sistema de ensino
reformulado para um foco rural, em curso de implantacdo. CENARIO AREA RURAL — “Cendrio
Ruim” Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

Auséncia de Politicas Publicas, com piora dos niveis de capacitacdo dos produtores e
comunidades rurais, gerando incapacidade de organiza¢do e desmotiva¢ao com éxodo rural.
Enfraguecimento ou extincdo do suporte em extensdo rural. A base econémica do territério
rural enfraquecida, sem nenhum instrumento de gestdo econOmica. Sistema de ensino
aprofundando o modelo atual, que n3o atende. CENARIO AREA RURAL — “Cenario
Indesejavel” Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

CAPITULO V - PROJEGAO CLIMATICA: RISCOS ASSOCIADOS A MUDANGA DO CLIMA

Existem algumas modelagens e simulagdes climaticas para o DF. Uma delas, recentemente,

foi obtida em escala reduzida (downscaling) geradas pelo modelo regional Eta, do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), onde as simula¢des do clima atual e evoluiu-se para projec¢des até o
final do século 21. Nestas projecdes ou simulagdes sdo incluidas suposi¢cdes no futuro e os modelos
sdo utilizados para representar o clima nestes cenarios supostos, por exemplo, de diferentes taxas
de emissdo dos gases de efeito estufa ou diferentes forgantes radiativas (ex. RCP4.5 W/m2; RCP 8.5
W/m2), responsaveis pelo aquecimento da Terra. 3

3CHAN, C. S. et al. SIMULACOES EM ALTA RESOLUGAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS SOBRE A AMERICA DO SUL. In MODELAGEM CLIMATICA E
VULNERABILIDADES SETORIAIS A MUDANCA DO CLIMA NO BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Secretaria de Politicas e Programas
de Pesquisa e Desenvolvimento. Coordenagdo-Geral de Mudangas Globais de Clima. 2016. pp 49-90
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O INPE, que estuda as mudancas do clima e coordena a modelagem regional do clima e as
projecoes futuras da mudanca climadtica, configurou o modelo Eta na resolucao de 20 km e 38 niveis
verticais, sobre uma drea que cobre a América do Sul, a América Central e os oceanos adjacentes.
O modelo regional Eta é rodado operacionalmente no CPTEC-INPE em dois hordarios, 00 e 12 UTC
para a América do Sul na forma de previsdao numérica do tempo. Atualmente o Eta operacional
possui resolucao horizontal de 40 km e resolugdo vertical de 38 camadas, mas, para a finalidade das
simulagdes de futuro, o modelo regional Eta ganhou grade de resolugdo 20 km x 20 km.

As simulagées do modelo Eta foram forgadas pelas simulagdes dos modelos globais
HadGEM2-ES e MIROCS5, nos cendrios de emissdo de gases de efeito estufa ou forcantes radiativas
RCP4.5 (média intensidade) e RCP8.5 (alta intensidade). As simulacdes do periodo de 1960 a 2005
empregaram concentracoes de CO, equivalente as do clima atual, enquanto que, a partir de 2006
até 2100, as concentragbes corresponderam aos respectivos cendrios de emissao.

2.2.1. Aumento de temperatura é um risco climatico

As projecOes indicam aumento da temperatura continental em ambos os cenarios de
emissdes (RCP 4.5 e RCP 8.5) e em todas as estagdes do ano. Os aumentos sdo mais intensos no
cendrio RCP 8.5. A adrea mais sensivel, ou seja, com maior aquecimento, esta localizada na parte
central e Sudeste do Brasil, area essa que apresenta alta densidade populacional, em razao,
principalmente, da presenca das maiores regides metropolitanas brasileiras. A medida que a
concentra¢dao de CO, equivalente aumenta ao longo dos anos, a drea de maior aquecimento se
expande em direcdo ao Norte, atingindo a regido Amazonica e grande parte do Nordeste brasileiro.

Segundo estas proje¢des, no final do século 21, 2071-2100, os valores maximos das
diferencas de temperatura predominam em quase toda a América do Sul, incluindo também parte
da América Central, com valores da ordem de 8°C a 9°C no cenario RCP 8.5 e 3°C a 4°C no cendrio
RCP 4.5, com magnitudes, em geral, semelhantes em todas as estacées do ano.

A figura abaixo mostra a tendéncia linear da referida projecdo no tocante as temperaturas
minimas e maximas em relacdo a média de temperatura para o DF.
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Fonte: Chan et al., 2016.
Figura 7 — Tendéncia linear da referida projecdo no tocante as temperaturas minimas e maximas
em relacdo a média de temperatura para o DF.

Em que pese a existéncia de simulacdes em algumas teses de pds-graduacdo de
pesquisadores do INMET, que ndo apresentam resultados estatisticamente distintos para variacées
de precipitacdo, apresentamos abaixo os resultados das simula¢des produzidas por grupo de
pesquisa do INPE, gerados pelo modelo Eta, que apresentam variagGes significativas em relacdo a
precipitacao.

2.2.2. Redugao das taxas de precipitagao é um risco climatico

Resultados das simulagGes de mudancas climaticas em escala reduzida (downscaling)
geradas pelo modelo regional Eta, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), também
avaliou mudancas na precipitacdo projetadas pelo modelo Eta para os trés periodos futuros (2011-



Zoneamento Ecologico-Economico do Distrito Federal
www.zee.df.gov.br

2040, 2041-2070 e 2071-2100) e para os dois cendrios de emissdo de gases de efeito estufa, RCP
4.5e RCP8.5.%

A precipitacdo durante o verdao é, em grande parte, associada a atuacdo da Zona de
Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS). Nos anos com poucos eventos de ZCAS ou naqueles em que
tal sistema nao se estabelece, anomalias negativas de precipita¢ao sdao observadas em grande parte
do pais. Nos verdes de 2014 e 2015, por exemplo, anomalias de -5 mm/dia foram observadas em
todo o Centro-Oeste e o Sudeste do Brasil, reduzindo os niveis de armazenamento dos grandes
reservatérios de d4gua, com graves consequéncias tanto para a geracao de energia elétrica quanto
para o consumo humano.

As projecoes para os trés periodos futuros mostram, para o verdao, uma reducdo acentuada
da precipitacdo em grande parte do pais, principalmente nas regides Sudeste e Centro-Oeste, cujo
periodo chuvoso ocorre exatamente nesta época do ano. De acordo com tais proje¢des, espera-se
menor nimero de eventos ZCAS ou diminuicdo de sua capacidade de produzir chuvas, com
consequente reducgdo nos totais pluviométricos.

A Tendéncia da projecdo acima relativa a precipitacdo minima e maxima, em relacdo a média
de precipitacdo no DF estd apresentada abaixo.

4Chan, C. S. et al. SIMULACOES EM ALTA RESOLUCAO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS SOBRE A AMERICA DO SUL. In MODELAGEM
CLIMATICA E VULNERABILIDADES SETORIAIS A MUDANCA DO CLIMA NO BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovaco.
Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento. Coordenagado-Geral de Mudangas Globais de Clima. 2016. pp
49-90.
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Fonte: Chan et al., 2016.
Figura 8 — Tendéncia linear da referida projecdo no tocante a precipitacdo minima e maxima, em
relacdo a média de precipitacdo no DF.

2.2.3. Projecao hidroldgica: Riscos Hidrolégicos associados a Mudanga do Clima

Recentemente, foi realizado estudo de andlise do impacto da mudanca climatica no setor elétrico
(FUNCEME, 2015)° a partir do Modelo Regional Climatico Eta (CEPTEC-INPE). O estudo analisou os resultados
de simulagdes do modelo atmosférico regional Eta para todo o setor elétrico.

O estudo demonstrou que a variabilidade natural do clima e a mudanga climatica podem influenciar
as vazoes hidroldgicas por décadas. Existem controles de baixa frequéncia, associados aos lentos processos
oceanicos, que podem influenciar o clima na escala decenal, principalmente na regido tropical. O estudo
também descreve os padroes de baixa frequéncia de séries temporais de vazoes e mostra os impactos das

5SMARTINS, E. Adaptacdo as Mudancas do Clima: Cenérios e Alternativas - Recursos Hidricos. Produto 2 - Balanco
Hidrico 2010-2040. Fortaleza, 12 de fevereiro de 2015. PDF
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mudancas climaticas no Sistema Interligado Nacional (SIN). Ha, portanto, fortes indicios de anomalias nos
padrdes de precipitacdo.

As anomalias também parecem existir no DF, particularmente em relacdo a precipitacdo média anual
(%) entre 2011 e 2040, para o DF. A tendéncia de anomalia de precipitacdo média anual (em %) entre 2011
e 2040 para o DF estd apresentada abaixo, segundo os dois modelos climaticos estudados (Eta MIROC5S e
Eta-HadGEM2-ES).

™ Eta-MIROCS
-50% )
Min | Max | Min | mMax W Eta-HadGEM2-ES
RCP 4.5 RCP &5
Eta-MIROCS -15% | -25% | -15% | -35%

Eta-HadGEMZ-ES | -25% | -35% | -25% | -45%

Fonte: Martins, 2015
Figura 9 — Tendéncia de anomalia de precipitagdo média anual (em %) entre 2011 e 2040 para o DF,

segundo dois modelos climaticos.

As anomalias negativas de vazao para as bacias hidrograficas no DF entre 2011 e 2040 mostram uma
varia¢do entre 10 e 50% de redugdo das vazdes.

0%
-10%.
-20% <
-30%
- "y ‘\
0% T ® Eta-MIROCS
-50%
, ., M Etz- HadGEM2-ES
-60% -
Iir M MAin Mz
RCP 4.5 RCP 8.5
Eta-MIROCS -10% | -30% | -30% | -50%
Ete- HedGEM2-ES | -30% | -50% | -30% | -50%

Fonte: Martins, 2015.
Figura 10 — Tendéncia de anomalias negativas de vazao para as bacias hidrograficas no DF entre 2011 e

2040, segundo dois modelos climaticos.
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Observe-se eventuais riscos negativos adicionais as anomalias de precipitacdo e de vazao
em bacias hidrograficas do DF: riscos de ndo atendimento da provisao elétrica, devido a impactos
em Furnas e Itaipu, duas fontes importantes para o DF. As anomalias de vazao, a partir da cota,
para o aproveitamento hidrelétrico, resultando em déficit no fornecimento elétrico no DF varia
entre +10 a -50%.

20%
10% 1
0% \ R
-10% '_*\ F
-20% i .
-30% -
-40% #
-50% =—#—Eta-MIROCS
-60%
RCP | RCP | RCF | RCP =l=Fta- HadGEM2-ES
45 | 85 | 45 | 85
FURNAS TAIPU
Etz-M IROCS -10% | -50% | -20% | -40%
Etz- HadGEMZ-E5| 10% | -50% | 0% | -50%

Fonte: Martins, 2015.
Figura 11 — Tendéncia de anomalias de vazao, a partir da cota, para o aproveitamento hidrelétrico.

2.3 CAPITULO VI — CONCLUSAO DO CENARIO TENDENCIAL

Correlacionando as tendéncias das diferentes dimensdes identificadas pelos setores
consultados é possivel consolidar um Cenario Tendencial de modo que seja possivel, tanto reforcar
as tendéncias desejaveis, como apontar as medidas necessarias para evitar ou mitigar as tendéncias
ndo desejavel.

Uma série de tendéncias sob o aspecto populacional indicam que as taxas de crescimento
populacional estardo em ritmo menor, mas ainda se manterao positivas e mais elevadas em relagao
a média nacional, pelo menos até 2030. O crescimento urbano ainda positivo, mesmo em face do
envelhecimento progressivo da populacdo e da reducdo das taxas de natalidade, pressionara pela
criacdo de mais areas habitacionais e o adensamento das areas consolidadas. E factivel pensar,
contudo, que as projecdes populacionais se dardo de forma diferenciada nas diversas localidades
do DF. Nas regides mais centrais e de maior renda o envelhecimento e a reducdao da natalidade
serdo mais fortes com menor pressdao para expansao e adensamento de d&reas urbanas,
considerando também a consolidacdo. Ja nos nucleos mais periféricos e de menor renda projeta-se
um crescimento populacional maior e consequentemente uma maior pressdo de expansdo e
adensamento urbano, o que ja ocorre no presente, levando em conta a distribuicdo espacial da
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populacdo do DF. A maior pressdao habitacional, caso ndo seja atendida integralmente pelas
politicas publicas habitacionais e pelo mercado formal, tende a pressionar o crescimento da
informalidade. Por outro lado, a valorizagdo da terra estimulara movimentos do mercado
imobiliario no sentido de criagdo de mais areas de expansao urbana e flexibilizagdo das normas
urbanisticas que permitam maiores potenciais construtivos.

Atendéncia de crescimento da oferta de habitacdes de forma desordenada pressionara pela
alteracdao dos critérios urbanisticos com duas consequéncias fundamentais: a primeira, de
adensamento e verticalizacdo das habitagdes com uma pressao sobre a infraestrutura e servigos
urbanos e a segunda de desaparecimento da macrozona rural com a deterioracdo das areas
protegidas.

Ainda sob o aspecto populacional, o envelhecimento da populacdo aumentard a demanda
pelos servicos do Estado para esta parcela da populagdo, ao mesmo tempo que reduzirad a demanda
por vagas nas unidades de ensino. Observe-se que em se tratando da Janela Demografica brasileira,
a mesma acontece em ambos os cenarios, mas com resultados sociais, econdmicos e ambientais
no longo prazo muito distintos.

Deve ser ressaltado que as tendéncias que apontam pela continuidade de uma politica
educacional ndo integrada ou mesmo da auséncia de politica educacional podem comprometer a
gualidade do ensino mesmo com uma menor demanda pela popula¢dao em idade escolar. Com a
permanéncia dos niveis de desigualdade hoje observados no DF, pelos indices de Gini, os avangos
esperar-se-ia que educacdo fosse uma das estratégias para a reversdo dessa tendéncia. Ademais, a
falta de preparacdo para a janela demografica por parte do Estado poderd resultar em uma
mudanca estrutural com a transferéncia de recursos anteriormente destinados a infancia e
juventude, para a 3%idade. Sabendo-se que grande parte da infancia estd nos agrupamentos G6 e
G7 e que a populagdao mais idosa esta nos G1 e G2, o que significa, em ultima instancia de mais um
elemento de concentracao de renda, mediante subsidios as classes mais abastadas.

Para a economia, as previsdes de um PIB estagnado, a manutencdo de incentivos fiscais

I’I

dissociados da funcdo de “capital federal” e a desarticulacdo das cadeias produtivas reduzirdo a

capacidade de investimento publico.

Por outro lado, a manutencao das tendéncias de baixa diversificacdo produtiva, a auséncia
de politicas para a agricultura e a inexisténcia de politicas industriais pressionarao a capacidade de
geracao de empregos, seja pela evasdo das poucas industrias locais ou pela desorganizacdo da
producdo agricola. Prevé-se a continuacdo da assimetria de tratamento nas politicas publicas
dentre os quais a falta de priorizacao na diversificacdo da matriz produtiva e na geracao de emprego
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e renda e inclusdo socioprodutiva, particularmente das populacdes do G6 e G7, em face de politicas
publicas habitacionais a exemplo da destinacdo de areas para empreendimentos produtivos em
tamanho e localizagdo adequados (PDOT). Aponta-se também a falta de priorizacdo no aporte de
infraestrutura para viabilizar empreendimentos capazes de prover empregos, assim como a
dificuldade de compreender e viabilizar a infraestrutura adequada para o escoamento de producdo
e a circulacdo de mercadorias nas ambiéncias urbanas do DF, ademais da mobilidade humana.

Também foram apontados que a incapacidade de atrair novos negdcios, o pouco
aproveitamento dos recursos territoriais e a baixa capacitacdo das comunidades rurais
pressionardo a capacidade de geracdo de empregos no DF e também na RIDE. A tendéncia de
permanecer com o PIB estagnado pressionara orgamento publico e a dependéncia do estado por
recursos federais, com a evasado de industrias e mais reducdo da renda e do emprego.

A redugdo da dinamica do mercado imobilidrio resultara em menor nimero de langamentos
imobilidrios formais e também pressionard as taxas de desemprego. Por seu lado, a tendéncia de
conurbacdo nas RA mais centrais e a quebra do padrado polinucleado pressionard pela ocupacdo de
areas verdes e mananciais. A conurbac¢do, enquanto espraiamento da mancha urbana, tenderia a
impactar dreas verdes e mananciais, no entanto, se a conurbacdo implicar em maior compactacao
da mancha urbana, este processo aliviaria a pressdo sobre estes recursos naturais. No entanto, o
adensamento sem previsdo da capacidade de suporte da infraestrutura instalada e sem aferir as
metas de qualidade das aguas resultard em crescente processo de degradacdo dos mananciais
tornando a agua indisponivel. Em ambos os casos, de maneiras distintas temos situacao de maior
risco de estresse hidrico urbano.

As tendéncias apontadas para as areas rurais, de inseguranca juridica sobre a propriedade
da terra, com a auséncia de politicas para o setor rural acabam por reforcar algumas tendéncias
urbanas, favorecendo invasdes, grilagem e parcelamentos ilegais. A auséncia de politicas e planos
especificos para o setor (fundiaria, agricola, de gestdo das aguas, etc.), resultariam na maior
vulnerabilidade do setor as mudancas climaticas, com dificuldades na manutenc¢ao do padrao atual
de cultivos e sem um plano de transi¢cdo para uma agricultura mais resiliente. A tendéncia seria por
uma ocupacdo desordenada, independente das potencialidades do territorio. A prevalecer a
tendéncia de menor disponibilidade de agua para a agricultura havera maior pressdo sobre a
producdo agricola e a reducdo da area plantada de certos tipos de cultivos. A alteragdo nos regimes
de precipitacdo (chuvas) e a consequente reducdo da oferta de agua pressionara os custos de
producao de agua para todos acarretando a elevacgdo das tarifas de agua para comércio e industria
e para os consumidores residenciais.
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A maior demanda por habitacbes também pressionara as areas de mananciais de
abastecimento de agua, seja pela maior demanda por recursos hidricos, seja pelo aumento de
langamentos de efluentes com reduzida capacidade de dilui¢ao, o que implicard em disseminagao
de esgotos e com o uso de bacias mais distantes para proporcionar a oferta de dgua. Segundo plano
da concessiondria, em 2040 o DF deverd estar em plena capacidade de exploracdo dos reservatérios
do Descoberto, Paranoa e Corumba. O Vale do S3o Bartolomeu devera ser reavaliado quando ao
seu potencial como manancial. Neste rio é langado atualmente o esgoto tratado advindo da ETE
Sobradinho. Este corpo hidrico ademais recebe a poluicdo difusa da ambiéncia urbana de
Sobradinho e Jardim Botanico.

A tendéncia de expansao de dreas urbanas para habitacdo pressionara a demanda por novas
fontes de abastecimento de 4dgua, redes e tratamento de esgoto e drenagem. No entanto, como o
consumo de agua também é funcdo da renda e do desenvolvimento econdmico, as tendéncias de
estagnacao da Renda e do PIB poderao reduzir a pressao por demanda de dgua contrabalangando
a tendéncia do aumento da demanda por agua. Outro aspecto com poder para neutralizar o
aumento da demanda seria a previsdo de aumentos reais nas tarifas de agua. De fato, na
perspectiva da tendéncia atual, os investimentos em reducdo de perdas no sistema de captacdo e
distribuicdo de dguas, melhorias tecnoldgicas nas ETE e controle da poluicdo difusa ndo seriam
prioridade. As campanhas para mudancas de hdbito da popula¢do estariam sendo implementada
em contextos especifico de estresse hidrico absoluto, mas ndo aqueles relativos.

Sobre a capacidade de governanca do setor publico, as tendéncias indicadas nas consultas
apontam para a continuidade da dissociacdo entre politicas locais e federais, com uma
governabilidade minima, capacidade de gestdo limitada e mais voltadas para o atendimento de
demandas setoriais de grupos de interesse. Também s3o apontados como tendéncias o avango das
politicas publicas, mediadas pela falta de corpo técnico e pela continua falha de comunicagao entre
6rgaos governamentais, resultando por exemplo, aprofundar o modelo de tomada de decisdo de
atos autorizativos de maneira cartorial e burocratica.

A tendéncia de falta de autonomia das RA parece se contrapor as perspectivas mais recentes
de uma certa descentralizacdo politica, igualmente apontadas. Em ambas perspectivas, as
tendéncias aparentemente contraditérias pressionarao, via aumento de demandas sociais locais, a
capacidade do Estado para investir localmente. Estima-se que a falta de capacitacdo e treinamento
das RA em relacdo a qualificacdo dos atos autorizativos que elas emitem. Pouco conhecimento do
territdrio e pressdo de interesses de grupos, gerando conflitos com outros drgdos do Governo.
Descontinuidade dos trabalhos e falta de transparéncia e de controle social.
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Em certo sentido aparecem também tendéncias contraditdrias para a capacidade de acao
governamental, sendo uma que aponta a crescente capacidade dos drgaos fiscalizadores em
“paralisar o governo”, enquanto outra indica uma a¢dao de fiscalizacdo pouco eficiente e
insatisfatdria, ndo integrada e pouco efetiva. Neste sentido, a tendéncia é de poucos investimentos
na gestdo estratégia de informacdes através, por exemplo, de bancos de dados tematicos robustos,
inter-operaveis e abertos, com acesso publico.

Comum é a tendéncia da manutencdo de um Estado “lento e burocratico” que tem reduzida
capacidade de atendimento das demandas sociais e de setores econ6micos. Essa falta de agilidade
se refletiria, por exemplo, na incapacidade de proporcionar maior oferta habitacional formal, o que
podera estimular a producdo imobilidria informal acirrando algumas tendéncias urbanas ja vistas
acima. Outra das tendéncias apontadas indicam a continuidade de uma participacdao popular
limitada.

Para as tendéncias ambientais, além da reducdo da disponibilidade hidrica, ja mencionada,
sdo citados que os avancos nos instrumentos de gestdo deverdo vir acompanhados da piora dos
indicadores ambientais, da sobrecarga de infraestruturas de esgotamento sanitario e drenagem e
a permanéncia do transporte individual como principal meio de deslocamento. Sdo citados também
a pouca efetividade do marco legal ambiental e a tendéncia que as empresas permanegam sem se
adaptar as exigéncias ou com a adocao parcial das praticas legais pelas industrias.

Um possivel aumento da temperatura, por conta das alteracdes no clima, pressionara o
orcamento publico por mais recursos para emergéncias como o controle de incéndios florestais.
Mesmo com as condi¢Oes climaticas atuais haverd uma pressao no orgamento publico por mais
recursos para salde por conta das doencas respiratdrias, aumento de alagamento, reprodugao de
vetores e risco de incidéncia de epidemias, entre outros.

Por fim, o Cendrio Tendencial apresenta-se com a tendéncia de aumento da vulnerabilizacdo de
populagdes no DF, particularmente G6 e G7. Este cendrio se completa com a fraca integracao
metropolitana e também na RIDE, com a manutencao dos padrdes do sistema de transporte pouco
eficiente e poluente, sem uma ampliacdo do viario com uma logistica de transportes de carga
inadequada e de alto custo.
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2.4 CAPITULO VII - O CENARIO TENDENCIAL ESPACIALIZADO

Os cenarios do ZEE-DF, buscam encontrar insumos objetivos a partir do exercicio pratico,
para modelagem final das zonas e subzonas e suas respectivas diretrizes, de modo a tornar possivel
a construcdo da resiliéncia.

Este capitulo objetiva identificar algumas especificidades por meio de uma avaliagao
territorial do cendrio tendencial apresentado. A identificagao das por¢des do territdrio com maiores
tendéncias de concentragdao de populagdo urbana e possiveis desdobramentos territoriais do
crescimento urbano poderd contribuir para a compreensao de fen6menos concretos que foram
indicados de forma setorial no capitulo anterior. Da mesma forma, a analise das tendéncias dos
eixos de expansdo urbana e dos nucleos urbanos podera auxiliar a perceber identidades,
potencialidades em comum.

A avaliacdo das tendéncias do uso e ocupacdo do solo considerara os vetores de expansao
e adensamento urbano, as estratégias de ordenamento territorial do PDOT (regularizacdo fundidria
e oferta de novas dreas habitacionais), além dos projetos vidrios estruturantes, dinamizacdo e
revitalizacdo urbanas e pressGes de expansdo das dreas urbanas sobre as zonas rurais.

Inicialmente é feita uma andlise geral do cenario territorial tendencial do DF a partir dos
principais eixos vidrios, vetores de crescimento urbano. Em seguida, se apresenta o detalhamento
do cenario tendencial em analise do seu contexto territorial espacializado, tendo como base a
territorializacdo proposta para trés das subzonas do ZEE, conforme o Capitulo Ill, item 1,
selecionadas por sua representatividade, definida pelo conjunto dos autores deste documento.

A selecdo das trés Zonas Ecoldgico-Econémica de Dinamizagao Produtiva voltadas a Reducgao
de Desigualdades Socioeconémicas obedeceu aos seguintes critérios: 1) SZ-B, selecionada por ser
a Subzona com mais populosa e estar situada no principal vetor de crescimento urbano do DF; 2)
SZ-E, selecionada por ser uma area estratégica para o monitoramento dos impactos ambientais na
bacia do Paranoa e ser um vetor emergente de crescimento urbano; 3) SZ-F, selecionada por
envolver nucleos urbanos, em sua maior parte nao planejados, e ser uma das areas mais sujeitas a
expansdo de ocupacdes irregulares em regido de grande sensibilidade ambiental.

» Cenario territorial para o DF a partir dos principais vetores de crescimento urbano
associados aos eixos viarios

As Figuras 12 e 13 apresentam o grau de adensamento das dreas urbanas na Area
Metropolitana de Brasilia — AMB e os principias eixos vidrios que cortam o DF e se prolongam além
de suas fronteiras. Identificam-se, pelo menos, cinco vetores de crescimento urbano ao longo
destes quatro eixos vidrios e o anel da DF-001, que podem apontar tendéncias no desenvolvimento
territorial:
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Fonte: Codeplan sobre setores censitarios (Censo 2010).
Figura 12 — Adensamento Urbano e principais Eixos Vidrios na Area Metropolitana de Brasilia.

1) Eixo da BR-040/DF- 001 — Ao longo dele e na sua area de influéncia encontram-se os nucleos
urbanos mais populosos do DF (Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas,
Riacho Fundo, Gama e Santa Maria). No seu prolongamento ao sul estdo alguns dos
municipios da AMB que mantém uma relagao mais intensa com o DF, como Novo Gama,
Cidade Ocidental, Valparaiso, etc.

A tendéncia é a total conurbagdo e o adensamento progressivo deste eixo com impactos no
padrdo da mobilidade urbana, descaraterizacdo das areas rurais e impactos nos recursos
naturais, notadamente nos pequenos mananciais de abastecimento publico ainda ativos

nesta area.
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Eixo da BR-060 — E parte do Eixo Brasilia-Andpolis. Ao longo dele estdo os nicleos urbanos
de Nucleo Bandeirante, Arniqueiras (RA Aguas Claras) e Samambaia. Na AMB, Santo Anténio
do Descoberto esta na sua area e influéncia.

A tendéncia é a consolidacdo e o adensamento progressivo das dreas urbanas consolidas ao
longo deste eixo dentro do DF e uma possivel conurbacdo futura que aproxime Samambaia
de Santo Antonio do Descoberto.

Eixo da BR-070 — Margeia a parte norte de Taguatinga e Ceilandia e atravessa o municipio
de Aguas Lindas de Goids, integrante da Area Metropolitana de Brasilia - AMB. Estabelece
um corredor, praticamente conurbado, entre essas trés localidades. O crescimento
populacional de Aguas Lindas est4 fortemente vinculado a migracdo de pessoas e familias
provenientes do DF.

A tendéncia é a conurbagdo progressiva entre Ceilandia e Aguas Lindas =GO, considerando
a continua criacdo de loteamentos neste municipio que faz com que o seu crescimento
urbano, explosivo no final da década de 1990, ainda se mantenha elevado e atraindo
populagdes do DF.

Eixo da BR-010/DF-003 — Estabelece o eixo viario que orienta o crescimento urbano na parte
norte e leste do DF. Ao longo dele encontram-se Sobradinho, Planaltina e os nucleos
urbanos que cresceram no entorno destas cidades. Margeia o Conjunto Urbano Tombado a
oeste do Plano Piloto, interceptando a leste o anel viario da DF-001.

A tendéncia é que este eixo, pelos melhoramentos e ampliagdes vidrias que estdo sendo
executadas na saida norte, seja um vetor cada vez mais forte de ocupac¢ao da porgao leste
do DF, acentuando a expansdo e o adensamento urbanos no entorno de Sobradinho e
Planaltina.

Além dos quatro eixos, identifica-se o anel viario definido pela DF- 001, no divisor de aguas
da Bacia do Paranod, ao longo do qual desenvolvem-se importantes processos urbanos e
territoriais. Além da sua parte sudoeste, incluida no Eixo da BR-040/DF-001, a DF-001
contorna o Parque Nacional de Brasilia e é vetor da ocupacdo do Nucleo Rural Lago Oeste,
ao norte. No seu prolongamento, a leste do Plano Piloto, estdo situadas as principais areas
de regularizacdo na bacia do rio Sdo Bartolomeu, com perfil de renda média-alta. Estes dois
trechos da DF-001, definem o chamado “arco de ocupacdes irregulares do DF”.
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A tendéncia é a expansdo e adensamento continuados das ocupacles irregulares
(regularizaveis e ndo regularizaveis) ao longo da DF-001, porém com um ritmo mais lento
do que em outras areas do DF, considerando o perfil de baixa densidade das ocupagdes
associado a renda média-alta da populagao atual. Contudo, nas areas de média-baixa renda
a tendéncia é a expansdo e o adensamento das ocupacdes ja consolidadas e o surgimento
de novas ocupacdes irregulares, se ndo controladas.

Densidade Demografica (PDOT 2012) nas Subzonas do ZEE

{

Legenda

Il > 150 Habitantes por hectare - Alta

@ >50 <150 Habitantes por Hectare - Média
[T >12 <50 Habitante por Hectare - Baixa

| <12 Habitantes por Hectare - Muito Baixa
sss= Rodovias

Fonte: Codeplan sobre Mapa de Densidades PDOT 2012
Figura 13 — Densidade Demografica (PDOT 2012)
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Populagdo dos Ntcleos Urbanos por Subzonas ZEE

Dis”"/i’dfﬁi‘i?srﬁ'aﬁviigiﬁes Pgkizee JoEl 200 POPUI%% Tol Popuzl?)iés(/)emal 232/'3?2%?6

SZ-B

RA Taguatinga 197.783 212.863 207.045 -1,38%

RA Ceilandia 404.287 451.872 479.713 3.03%

RA Samambaia 201.871 228.356 258.457 6.39%

RA Recanto das Emas 124.755 138.997 146.906 2,81%

RA Santa Maria 119.444 122.721 125.559 1,15%

RA Gama 127.475 134.958 134.111 -0,31%

Sub-Total 1.175.615 1.289.767 1.351.791 2,38%
SZ-E

RA Paranoa 42.427 46.233 44975 -1,37%

RA Varjao 9.021 9.292 8.453 -4,62%

RA Lago Norte — parcial® (20% do

total*)

Sub-Total 51448 55.525 53,428 -1,91%
Sz-F’

RA Jardim Botanico 23.856 25.302 26.882 3,08%

RA Sao Sebastido - parcial

RA Itapod — parcial

RA Paranoa - parcial

Sub-Total

Distrito Federal 2.556.149 2.786.684 2.906.574

Fonte: Codeplan/DEURA com base nas PDAD 2011,2013 e 2015/16.
2.4.1. Zona Ecoldgico-Econ6mica de Dinamizacdao Produtiva voltadas a Redugdo de

24.1.1.

Desigualdades / Equidade Socioecondmica

Subzona SZ B (SZ -Equidade 2):

Nucleos urbanos:

50 Lago Norte (parcial) inclui o SHTQ, parte do SML e ML e as ARINE.
7 N3o ha dados disponiveis para estimar a populagdo parcial das RA Sdo Sebastido, Itapoa e Paranoa.
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Taguatinga,
Ceilandia,
Samambaia,
Recanto das Emas,
Gama,

ok wnN e

Santa Maria.

Tendéncias quanto ao crescimento populacional:

Esta é a Subzona do ZEE de maior concentragdao populacional, abrangendo os nucleos
urbanos® de Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas, Gama, Santa Maria, inclusive o
Polo JK, e as dreas rurais intersticiais entre estes nucleos com ocupacdo com caracteristicas
urbanas. Segundo a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio- PDAD 2015/6, os nucleos urbanos
da SZ-B somavam uma populagdo estimada de 1.351.791 habitantes, correspondente a 46,5 % da
populacdo total do DF em 2016 (ver Tabela VII.1).

Somente os nucleos de Taguatinga, Ceildndia e Samambaia, considerados no seu conjunto
como o mais importante subcentro do DF, concentravam 32% da populagdo total em 2013. A PDAD
2013 aponta também que 17,74% da sua populacdo ocupada declara trabalhar no préprio
subcentro, um percentual muito expressivo, pois se aproxima da metade dos 42,57% que declaram
trabalhar no Plano Piloto. Outro dado relevante é que nesse subcentro, o percentual de populacdo
gue mora e trabalha na prépria RA chega a 43,90% em Taguatinga, 36,90% em Ceilandia e 29,27%
em Samambaia, atraindo também trabalhadores de Vicente Pires, Aguas Claras, Recanto das Emas,
Riacho Fundo Il e Brazlandia, além dos que moram em uma das cidades do subcentro e trabalham
em outra do préprio subcentro (VELLOSO e JATOBA, 2016)

Os nucleos do Gama e Santa Maria juntos concentravam em 2013 9,2% da populagao total
e 9,86% da populagdo ocupada do DF em 2013 e apresentando caracteristicas de subcentro
emergente. Ressalta-se, contudo a sua importancia na area de influéncia da periferia metropolitana
de Brasilia, especialmente na oferta de servicos de satde e educacio (VELLOSO e JATOBA, 2016).

Os novos setores habitacionais previstos na SZ-B, Vargem da Benc¢do-Recanto das Emas
(114.150 hab.), Subcentro Leste-Samambaia (26.110 hab.), Expansdo de Santa Maria (98.809 hab.)

8 Preferiu-se a referéncia a nucleos urbanos e n3o Regides Administrativas-RA em fung¢do da delimita¢do das subzonas
nao ter adotado como critério os limites das RA e da ndo oficializacdo, até a presenta data, dos limites das 31 RA
atuais do DF.
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e Setor Meireles-Santa Maria (99.625 hab.) tém uma previsdo de populacdo maxima admitida
somada de 338.694 habitantes, de acordo com as Diretrizes Urbanisticas da Segeth.

Pode-se estimar que a populagdo absoluta da SZ-B continuard a ter um crescimento
continuo nas préximas décadas, porém com taxas decrescentes e decorrentes mais do crescimento
vegetativo do que migratdrio. Este pode até ser negativo, considerando a tendéncia de um
aumento de populacdo migrando do DF em direcdo as cidades da periferia metropolitana,
notadamente as da porcdo oeste e sul (Aguas Lindas, Santo Anténio do Descoberto, Novo Gama,
Cidade Ocidental e Valparaiso de Goias). Quanto a participacdo percentual da SZ-B na populagdo
total do DF ela tenderd a se manter préxima dos 46 % estimados em 2015 pela PDAD, com leve
tendéncia decrescente.

Tendéncias quanto ao planejamento urbano:

Os subcentros de Taguatinga/Ceilandia/Samambaia e Gama/Santa Maria sdo apontados nos
estudos técnicos do ZEE como polos geradores de empregos (N2 e N3) e acrescidos da area
intersticial entre eles, que inclui Recanto das Emas, compdem o mais importante vetor/eixo de
crescimento urbano do DF. Este eixo, definido, ainda em 1977, como o de expansao urbana
preferencial no DF pelo Plano Estrutural de Organizacdo Territorial — PEOT, estende-se ao Sul em
direcdo a BR-040 e tem ramificacdes a oeste pelas BR-060 e BR-070 (ver Figura VI.1). Estas ligacdes
vidrias apontam a SZ-B como uma das mais importantes quanto as suas relacdes com a Area
Metropolitana de Brasilia - AMB ao sul e a oeste do DF.

A pressdo populacional dessa Subzona, que continuard a concentrar quase a metade da
populacdo do DF, implicard no reforco das tendéncias de adensamento e verticalizacdo que a SZ-B
ja experimenta atualmente, principalmente em Taguatinga, Samambaia, Ceilandia e Gama. Esta
tendéncia pode ser expressada pelo niumero percentual de apartamentos e quitinetes somados que
é de 32,27% dos domicilios em Taguatinga, 18,71 % no Gama, 11,32%, em Samambaia e 3,66% em
Ceilandia (PDAD, 2013). A Fig. V1.1 apresenta na cor vermelha (densidades acima de 1000 hab/km?)
as areas mais adensadas ao longo dos eixos viarios, de acordo com os setores censitarios de 2010,
notando-se que os nucleos urbanos da SZ-B estdo entre elas. A implantacdo das novas areas
habitacionais previstas e a tendéncia ao adensamento e verticalizacdo progressivos na SZ-B se
confirmam também em um dos objetivos gerais do PDOT que é o de “otimizacdo e priorizacdo da
ocupacao urbana em dareas com infraestrutura implantada e em vazios urbanos das areas
consolidadas, respeitada a capacidade de suporte socioeconémica e ambiental do territério” (Art.
82 inciso IX do PDOT).
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A implantagao definitiva do Centro Metropolitano reforgara a inversao da mobilidade radial
em diregdo a drea central ao mesmo tempo em que atuard como um empreendimento ancora para
fomentar o desenvolvimento urbano na Subzona, pelo incentivo a novos langamentos imobilidrios
e o fortalecimento das atividades de comércio e servigos.

A valorizacdo da terra em funcdo do maior adensamento urbano na SZ-B poderd resultar em
aumento das ocupacdes informais com maior prejuizo ambiental e de qualidade urbana. Porém, a
maior oferta de dreas habitacionais pelo Poder Publico nesta subzona, poderd refrear a tendéncia
ao aumento da informalidade. Em ambas as situa¢des, contudo, a conurbagao da SZ-B parece ser
inevitavel a médio prazo, prevendo-se um alastramento da mancha urbana simultaneamente ao
adensamento e verticalizacdo das areas mais consolidadas.

Tendéncias quanto as areas rurais:

O adensamento urbano e verticalizacdo na SZ-B podem gerar consequéncias positivas e
negativas para as areas rurais da SZ-B. As positivas referem-se a reducdo da ocupacdo espraiada
com consumo de espagos naturais, desmatamento e aumento da pressao sobre as glebas rurais
ainda remanescentes. As negativas levam em conta que grande parte do que era e ainda é zona
rural da SZ-B ja estd ocupada com parcelamentos urbanos irregulares, alguns em processo de
regularizacdo (ARINES Ponte de Terra, ARIS Ribeirdo, Setor Meireles) principalmente nas regides
entre Gama e Recanto das Emas e adjacentes a Santa Maria (Nucleos Rurais Ponte de Terra, Ponte
Alta, Casa Grande, Alagado, Santa Maria). Assim, mesmo com o adensamento, ainda havera
tendéncia de conurbacdo da mancha urbana e progressiva transformacdo das dreas rurais em
urbanas.

Tendéncias quanto a mobilidade e obras viarias:

Quanto a mobilidade urbana, com base em dados da PDAD/2013, que estdo se confirmando
na PDAD/2015, tem se verificado um aumento continuo da populagdo ocupada com menor
escolaridade nas RegiGes Administrativas que ja trabalha na prépria RA ou em RA vizinhas a de sua
moradia. A PDAD/2015 mostra que dentre a populacdo ocupada com ensino fundamental
incompleto ha um percentual majoritario que ndao tem o Plano Piloto como local de trabalho,
representando 83,3 % em Ceilandia, 76% em Samambaia, 79,5 em % Taguatinga, 83,33% no Gama
e 68,32 % em Santa Maria. Estes dados apontam para uma tendéncia crescente de aumento da
oferta de postos de trabalho nos setores de comércio e servicos nas RA com consequéncias no
padrdo de mobilidade. Este ndo mais se caracterizaria, pelo menos para o estrato de populacdo de
menor escolaridade e menor renda, como exclusivamente radial e pendular entre as RA e o Plano
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Piloto, mas como um padrao circular ou transversal de mobilidade entre RA vizinhas e no interior
das proprias RA (Velloso e Jatoba, 2016).

A consequéncia desse padrdo novo de mobilidade pode implicar em necessidade de reforgo
das infraestruturas vidrias e de transporte coletivo, inclusive de alta capacidade, entre os nucleos
urbanos da SZ-B, tema ja incorporado na nova Politica de Mobilidade Urbana do DF (Programa
Circula Brasilia). A intensificacdo desse padrdo de mobilidade circular pode reforcar o adensamento
ao longo do eixo principal de urbanizacdao da SZ-B, considerando que circulagao e urbanizagao se
retroalimentam mutuamente. A Consolida¢cdo do Centro Metropolitano reforga estas tendéncias.

Por sua vez, o crescimento da mobilidade por modais ndo motorizados (bicicleta e
deslocamentos 4 pé), também detectado nas PDAD 2013 e 2015 aponta para uma tendéncia de
maior utilizacdo dos espacos publicos urbanos, com aumento da demanda de investimentos em
calgadas, ciclovias, ciclofaixas e dreas de utilizagao coletiva.

Tendéncias quanto aos impactos ambientais:

As dreas em plano elevado da SZ-B estdo praticamente todas tomadas por ocupac¢do urbana,
formal ou informal, o que gera um alto grau de impermeabilizacdo do solo com prejuizos a recarga
de aquiferos. As areas com declividade mais acentuado, embora ainda livres de ocupagao urbana,
sofrem pressdao ambiental decorrente das dreas urbanizadas. H4 comprometimento da bacia
hidrografica do Corumba que se refletira na reducdo da qualidade e da disponibilidade hidrica do
manancial que reforgara o abastecimento de dgua nessa Subzona. O adensamento urbano na SZ-B
gerard pressdo sobre as infraestruturas e sobre os mananciais de abastecimento publico (APM
Olhos D’Agua, Ponte de Terra, Crispim, Alagado) ainda operantes. As areas protegidas, em geral,
também devem sofrer impactos crescentes com o adensamento e a conurbacao.

Documentos de Referéncia:

PDAD 2011, 2013 e 2015

PDOT 2009/2012

Diretrizes Urbanisticas: Expansdo de Santa Maria (DIUR 001/2014, Segeth)
Diretrizes Urbanisticas: Vargem da Bencgdo (DIUR 002/2012, Segeth)

Diretrizes Urbanisticas: Subcentro Leste-Samambaia (DIUR 004/2012, Segeth)
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Velloso, Mdnica e Jatobd, Sérgio Ulisses. Novas Areas de Centralidade e Mobilidade Urbana no DF
in Brasilia em Debate. Revista da Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN —
Ano 2016 N2 13 maio. Brasilia.

Sintese da Avaliacdo Territorial do Cendrio Tendencial da SZ-Equidade 2

A SZ-B detém a maior concentracdo populacional dentre as subzonas do ZEE, abrangendo
os nucleos urbanos® de Taguatinga, Ceildndia, Samambaia, Recanto das Emas, Gama, Santa Maria,
além das ocupagbes com caracteristicas urbanas presentes nas areas intersticiais entre estes
nucleos, algumas delas em processo de regularizagdo. Também hda previsdo de novos setores
habitacionais: Vargem da Ben¢do-Recanto das Emas (114.150 hab.), Subcentro Leste-Samambaia
(26.110 hab.), Expansdo de Santa Maria (98.809 hab.) e Setor Meireles-Santa Maria (99.625 hab.)
com populacdo maxima admitida somada de 338.694 habitantes. A SZ-B esta inserida no mais
importante vetor/eixo de crescimento urbano do DF. Este eixo, definido, ainda em 1977, como o
de expansdo urbana preferencial no DF pelo Plano Estrutural de Organizacao Territorial — PEOT,
estende-se ao Sul em dire¢do a BR-040 e tem ramificacdes a oeste pelas BR-060 e BR-070 (ver Figura
VI.1). Estas ligagOes viarias apontam a SZ-B como uma das mais importantes quanto as suas relagdes
com a Area Metropolitana de Brasilia ao sul e a oeste do DF. A consolidacdo do Centro
Metropolitano reforgara a inversao da mobilidade radial em dire¢do a area central e atuara como
ancora do desenvolvimento urbano na Subzona.

A pressao populacional dessa Subzona, que continuara a concentrar quase a metade da
populacdo do DF, implicard no reforco das tendéncias de adensamento e verticalizacdo que a SZ-B
ja& experimenta atualmente, principalmente em Taguatinga, Samambaia, Ceilandia e Gama. A
valorizacao da terra em fun¢ao do maior adensamento urbano na SZ-B podera resultar em aumento
das ocupacgdes informais com maior prejuizo ambiental e de qualidade urbana e maior pressao de
transformacdo das dareas rurais remanescentes em dareas urbanas. A maior oferta de dreas
habitacionais pelo Poder Publico nesta subzona, podera refrear a tendéncia ao aumento da
informalidade. Em ambas as situacdes, contudo, a conurbacao da SZ-B parece ser inevitavel a médio
prazo, prevendo-se um alastramento da mancha urbana simultaneamente ao adensamento e
verticalizacdo das areas mais consolidadas.

9 Preferiu-se a referéncia a nuicleos urbanos e ndo Regides Administrativas-RA em fungdo da delimitagcdo das subzonas n3o ter
adotado como critério os limites das RA e da ndo oficializagdo, até a presenta data, dos limites das 31 RA atuais do DF.
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As areas em plano elevado da SZ-B estdo praticamente todas tomadas por ocupacdo urbana,
0 que gera um alto grau de impermeabilizacao do solo com prejuizos a recarga de aquiferos. Ha
comprometimento da bacia hidrografica do Corumbd que se refletird na redu¢ao da qualidade e da
disponibilidade hidrica do manancial que reforcard o abastecimento de agua nessa Subzona. O
adensamento urbano na SZ-B gerara pressao sobre as infraestruturas e sobre os mananciais de
abastecimento publico (APM Olhos D’Agua, Ponte de Terra, Crispim, Alagado). As areas protegidas,
em geral, também devem sofrer impactos crescentes com o adensamento e a conturbacgao.

Pode se estimar que a populagdo absoluta da SZ-B continuara a ter um crescimento continuo
nas proximas décadas, porém com taxas decrescentes e decorrentes mais do crescimento
vegetativo do que migratério.

SZ-B Zoneamento PDOT

DISTRITO FEDERAL

Legenda

I Macrozona de Protecio Integral

[ Zona Rural de Uso Controlado

[ Zona Urbana Consolidada

[_] Zona Urbana de Expansao e Qualificacio
[ Zona Urbana de Uso Controlado II

N
! S

Fonte: Elaboracdo DEURA/CODEPLAN a partir de base de dados da SEGETH 2015

Fonte: ZEE-DF, GT Cenarios /CODEPLAN/DEURA, .2017.
Figura 14 —Subzona SZ-B (SZ Equidade 2) face ao Zoneamento do PDOT
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SZ-B Areasocupadas e urbanizaveis

DISTRITO FEDERAL

Legenda

Area Urbanizéavel
"/ B Area Ocupada

Fonte: Elaboracdo DEURA/CODEPLAN a partir de base de dados da SEGETH 2015

Fonte: ZEE-DF, GT Cenérios /CODEPLAN/DEURA, .2017.
Figura 15 —Subzona SZ-B (SZ Equidade 2) — Areas ocupadas e urbanizaveis

$Z-8 AreasFormaise de Regularizacdo Urbana
DISTRITO FEDERAL

de sreas imegulares ou que ainda nio
pos e wicritura Selinitiva.

Fonte Elaboragdo DEURANCOOEPLAN a partr de base de dados da SEGETH 2015

Fonte: ZEE-DF, GT Cenarios /CODEPLAN/DEURA, .2017.
Figura 16 —Subzona SZ-B (SZ Equidade 2) — Areas ocupadas e urbanizaveis
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2.4.1.2. Subzona SZ-E (SZ Equidade 5)

Nucleos urbanos:

2. Paranod
3. Varjao
4. Setores integrantes da RA do Lago Norte:
e SHTQ - Setor Habitacional Taquari — Etapa 1, trecho 1.
e Parte do Setor de Mansdes do Lago — SML/ML,
e Areasde Regularizagdo (ARINES Taquaril, Il e I, Privé Lago Norte, Condominio Porto
Seguro e outros parcelamentos irregulares)

Tendéncias quanto ao crescimento populacional:

A populagdo estimada pela PDAD em 2016 foi de 44.975 hab. no Paranoa e 8453 hab. no
Varjao. Os demais setores habitacionais inseridos na SZ-E fazem parte da RA Lago Norte. Assim, a
populacdo parcial da SZ-E em 2015/6, de acordo com a PDAD seria de 53.428 habitantes. A taxa
média geométrica de crescimento anual TMGCA foi negativa entre 2013 a 2015/6 (-1,91%).

No Varjdo, a populagdo estimada na PDAD 2015/6 foi de 8453 hab. com uma TMGCA
negativa de -4,62%. A populacdo do Varjdo tende a manter-se estavel, pois ha limitacoes fisicas a
expansdao do assentamento e seu adensamento urbano, com verticalizacdo das edificacdes,
também estd proximo do limite. No SML/ML, a perspectiva de incremento populacional é reduzida,
mantendo-se o padrdao de muita baixa densidade.

No SHTQ a perspectiva é de que haverd um incremento progressivo da populacdo,
considerando que o trecho 1 do Setor ainda estd em implantacdo (baixa densidade), mas com o
lancamento dos parcelamentos dos trechos 2 e 3 da Etapa | (média densidade) e da Etapa Il (baixa
densidade) pela Terracap, haverd aumento progressivo e significativo da populagdo. O mesmo pode
se esperar das ARINES inseridas no SZ-E. Contribuirdo para a expansdo e adensamento na SZ-E as
obras vidrias do Trevo Norte — Ponte do Bragueto e a construcdo da DF-008 com a 42 ponte do Lago,
gue encurtardo a distancia entre o Plano Piloto e o SHTQ (ver também as Tendéncias quanto a
mobilidade e obras viarias). As Diretrizes Urbanisticas da Etapa 2 do SHTQ (DIUR 005/2013, Segeth)
propde uma populacdo maxima de 104.703 habitantes para essa Etapa do SHTQ, com densidade
média de 50 hab/ha, distribuida de forma diferenciada no projeto.
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Tendéncias quanto ao planejamento urbano:

A SZ-E estd inserida na Zona Urbana de Uso Controlado - ZUUC | do PDOT com dois enclaves
de Zona Rural de Uso Controlado e uma Area de Prote¢do de Manancial, a APM Taquari. H4 duas
novas areas de expansdo urbana habitacional prioritarias a serem implantadas: 1) os trechos 2 e 3
da Etapa | e a Etapa Il do SHTQ, com média e baixa densidade e; 2) a Area do DER, parcialmente
inserida na SZ-E e uma terceira drea habitacional, ja implantada: a Expansdo do Paranoa (Paranoa
Parque), com edificagBes coletivas do projeto habitacional Morar Bem. Uma quarta darea
habitacional, com implantagdo prioritdria prevista é a Expansao do Itapod, a qual ndo esta inserida
na SZ-E, mas é diretamente vizinha a APM Taquari.

A implantacdo completa de todas essas areas pode aumentar significativamente a
populacdo residente nesta subzona, porém presume-se que esse incremento populacional seja
diferenciado em cada uma dessas areas. No SHTQ, de perfil de média-alta renda, a implantacao
deve ocorrer de forma progressiva, considerando-se a estratégia de comercializacdo adotada pela
Terracap nas suas areas habitacionais. Contudo, a média densidade permitida para a Etapa 1
trechos 2 e 3 e trechos da Etapa Il, modificard a tipologia de casas unifamiliares do trecho 1 da Etapa
1 com previsdo de edificacdes coletivas de até 6 pavimentos, que irdo aumentar a densidade
urbana. Ja na Expansdo do Paranod, que é projeto habitacional destinado a média-baixa renda, a
construcao dos imdveis ja ocorreu, mas a sua ocupac¢ao completa sé se efetivou em 2016, portanto,
ainda nao foi refletida no incremento populacional de 2015.

Ha duas areas econdmicas previstas no PDOT: Setor de Alta Tecnologia do DF — SAT (onde
estd situado o Comgex - Centro de Comunicacdes e Guerra Eletronica do Exército) e a ADE do Lago
Norte, vizinha do Paranod, com implantagao incipiente. A consolidacdo destes setores econdémicos,
ndo indicados como prioritarios nas alternativas locacionais para empreendimentos produtivos do
DF, parece remota.

A SZ-E possui quatro areas de regularizacdo, as ARINES Taquari |, Il e lll e ARINE Privé Lago
Norte. A regularizacdo definitiva destas areas contribuira para a expansdo da ocupacdo urbanaeo
adensamento da SZ-E. Também pressionara para o crescimento das ocupacgdes irregulares ja
existentes fora delas, se ndao forem adotadas medidas de fiscalizacdao e contengao dessas ocupacdes
e de ampliacdo da oferta de areas regulares, desestimulando a corrida para os loteamentos
irregulares.

O adensamento urbano nesta subzona estara relacionado diretamente a melhoria do acesso
vidrio, que incrementard o preco da terra, atraindo mais investidores imobiliarios. Esse
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adensamento pode pressionar para uma flexibilizacdo das restricdes urbanisticas impostas a ZUUC
— | no futuro.

Tendéncias quanto as areas rurais:

Os nucleos rurais inseridos na SZ-E (Olhos D’Agua, Urubu Jeriva, Palha, Tamandué e Capoeira
do Balsamo) no presente ja sdo pressionados quanto a descaracterizacdo do uso rural pelo entorno
urbano. O adensamento urbano da SZ-E aumentard essa pressdao pelo parcelamento,
predominantemente irregular, das glebas rurais remanescentes. A tendéncia de implantacdo de
atividades de baixo impacto ambiental, como turismo rural, restaurantes, spas e hotéis, ja
existentes na SZ-E, pode ser uma alternativa de resisténcia a essa pressdo, desde que a
rentabilidade desses empreendimentos possa competir com a do parcelamento urbano.

Tendéncias quanto a mobilidade e obras viarias:

Algumas obras vidrias facilitardo o acesso ao SHTQ e a outras dreas da subzona. S3o elas:
1) as obras vidrias do Trevo Norte — Ponte do Bragueto;

2) a construcdo da DF-008 (EPUB- Estrada Parque Universidade de Brasilia) e futura 42 ponte do
Lago, ligando a EPNA (Av. das Nacgdes -L4) a DF-001 na altura do Comgex (Centro de Comunicacdes
e Guerra Eletronica do Exército);

3) a construcdo da DF-442, que ligard a DF-006 e a DF-001 na altura da torre digital, cortando o
SHTQ Trecho 2, entre os cérregos Jeriva e Urubu.

Essas obras viarias, facilitando o acesso a SZ-E, sdo estratégicas para a ocupacdo das novas
areas habitacionais e o adensamento urbano da subzona.

Tendéncias guanto aos impactos ambientais:

A SZ-E estd integralmente na APA do Paranod e possui uma Area de Protecdo de Manancial,
APM Taquari, totalmente dentro dos seus limites. O adensamento populacional pode gerar
impactos na bacia do Lago Parano3, principalmente quanto ao lancamento de esgotos, drenagem
urbana e assoreamento do Lago. Como a ETE Norte ja estd com sua capacidade de tratamento
esgotada, a tendéncia é a exportacdao de esgotos para outra bacia. A drenagem é um aspecto
importante em funcao da declividade acentuada da regido e da existéncia de nascentes e de cursos
d’agua contribuintes do Lago Paranod. A tendéncia, mesmo com medidas mitigadoras, é um
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aumento de langcamentos de efluentes no Lago comprometendo a qualidade das suas aguas e maior
carreamento de sélidos com aceleragao dos processos de assoreamento ja em curso.

Documentos de Referéncia:

PDAD 2011, 2013 e 2015/6
PDOT 2009/2012

Diretrizes Urbanisticas da Etapa 2 do SHTQ (DIUR 005/2013, Segeth)

Sintese da Avaliacédo Territorial do Cendrio Tendencial da SZ-E (SZ-Equidade 5) do Cendrio
Espacializado

A subzona SZ-E (SZ Equidade -5) ndo é muito expressiva em termos populacionais porque
tem uma ocupac¢do urbana ainda em evolugcdo. As dreas com maior densidade populacional
localizada sdo o Paranoa e o Varjdo. No SML/ML a ocupacgdo é de muito baixa densidade com a
tendéncia de manutencdo desse padrdo a médio prazo. Jd no SHTQ, a perspectiva é de incremento
populacional progressivo, na medida em que forem implantados os trechos 2 e 3 da Etapa | e a
Etapa Il pela Terracap, que tém previsdo de média e baixa densidade pelo PDOT. Isso supde uma
alteracdo da tipologia habitacional, que podera admitir habitacdes coletivas, produzindo um maior
adensamento da subzona. Os condominios inseridos nas Areas de Regularizagdo de Interesse
Especifico — ARINE tendem a acompanhar esse adensamento progressivo, em fung¢do da valorizagao
do preco da terra, o que ocorrera a partir da melhoria ao acesso viario a SZ-E, com as obras do Trevo
Norte -Ponte do Bragueto e a construcdo da DF-008/42 ponte do Lago.

Os impactos desse adensamento populacional na SZ-E serdo sentidos na intensificacao da
pressdo por parcelamento irregular das glebas rurais remanescentes, embora algumas areas
possam resistir em funcdo do fortalecimento econémico de atividades de baixo impacto que ja se
desenvolvem nessas areas. Os impactos ambientais tendem a se intensificar sobre as nascentes e
cursos d’agua contribuintes do Lago Paranod, agravando o comprometimento da qualidade e
guantidade das suas aguas, tanto pelo aumento do volume de esgotamento sanitario quanto pela
aceleracdo dos processos de assoreamento
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SZ-E Zoneamento PDOT
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8 Zona Rural de Uso Controlado
Bl Zona de Contengdio Urbana

1] Zona Urbana de Uso Controlado 1
] Zona Urbana de Uso Controlado 1T

Fonte: Elaboracho DEURA/CODEPLAN a partir de base de dados da SEGETH 2015

] Zona Urbana de Expansao e Qualificacio

Fonte: ZEE-DF, GT Cenarios /CODEPLAN/DEURA, .2017.
Figura 16 —Subzona SZ-E (SZ Equidade 5) face ao Zoneamento do PDOT.

SZ-E Areasocupadas e urbanizaveis
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Legenda

Area Urbanizével
I Area Ocupada

Fonte: Elaboracdo DEURA/CODEPLAN a pantir de base de dados da SEGETH 2015

A

Fonte: ZEE-DF, GT Cendrios /CODEPLAN/DEURA, .2017.
Figura 16 —Subzona SZ-E (SZ Equidade 5) face as Areas ocupadas e urbanizaveis.
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SZ-E AreasFormais e de Regularizagdo Urbana
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Forte: ERboracho DEURACODEPLAN a patir de base de dados da SEGETH 2015 escritura definitiva.

ZEE-DF, GT Cenérios /CODEPLAN/DEURA, .2017.
Figura 17 —Subzona SZ-E (SZ Equidade 5) face as Areas ocupadas e urbanizaveis.
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Fonte: Elaboracdo DEURA/CODEPLAN a partir de base de dados da SEGETH 2015

Fonte: ZEE-DF, GT Cenarios /CODEPLAN/DEURA, .2017.
Figura 18 —Subzona SZ-E (SZ Equidade 5) Caracteristicas da subzona.
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2.4.13. Subzona SZ-F

Nucleos urbanos:

1. Setor Habitacional Itapoa (parcial)
Condominio Residencial La Font
3. Setor Habitacional Sao Bartolomeu
e ARINE Altiplano Leste |
e ARINE Altiplano Leste Il
e ARINE S3o Bartolomeu
Setor Habitacional Estrada do Sol
Setor Habitacional Jardim Botanico
Setor Habitacional Mangueiral
Sao Sebastido
Bairro Residencial Oeste

© N o v ks

e Bairro Sao Bartolomeu
e Bairro Centro

e Bairro Bonsucesso

e Morro Azul

e Bairro Tradicional

e Bairro S3o José

e Bairro Bela Vista

e Bairro Vila Nova

e Bairro Sao Francisco

e Residencial do Bosque

Tendéncias quanto ao crescimento populacional:

A Subzona F abrange a Regido Administrativa - RA Jardim Botanico (com a poligonal tal como
definida para a PDAD 2015/6), o Setor Habitacional Mangueiral, alguns bairros de S3o Sebastido,
parte do Setor Habitacional Itapod e parte da RA Paranod, onde se encontra o Condominio La Font
e parte da Macrozona Urbana. A populacdo estimada da RA Jardim Botanico pela PDAD 2015 foi de
26.882 habitantes com uma TMGCA de 3,08% entre 2013/6. A RA Itapo3, cujo Setor Habitacional
Itapoad esta parcialmente dentro da SZ-F, tem uma populagdo estimada pela PDAD 2015/6 de 67.238
habitantes, mas ndo ha uma estimativa desagregada para o Setor Habitacional Itapod. As demais
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areas urbanas que compde a SZ-F sdo parte da RA S3o Sebastido e da Ra Paranoa, sem estimativas
populacionais desagregadas para estas areas.

A parte da SZ-F abrangida pela RA Jardim Botanico tem uma populagao de renda média-alta,
classificada no Grupo 2 de renda, conforme Documento Técnico da Matriz Socioecondmica do ZEE,
e um padrao de ocupagao urbana de baixa densidade com predominancia de lotes unifamiliares. Ja
o Setor Habitacional Mangueiral tem populacdo de renda média e tipologia predominante de
habita¢Ges coletivas de interesse social com média densidade. Os bairros de S3o Sebastido inseridos
na SZ-F tém populacdo de baixa renda (Grupo 6 de classificacdo de renda do Documento Técnico
da Matriz Socioeconémica do ZEE) e padrao tipolégico diversificado com predominancia de
habitagdes unifamiliares e uso misto de média-baixa densidade. Quanto a parte do Setor
Habitacional Itapo3d, inserida na SZ-F, o perfil predominante é de baixa renda na ARIS Itapoa e de
média renda na ARINE Itapoa. Na ARIS Itapoa ha tipologia de uso misto (comércio + habitacdo) com
gabarito de 2 a 5 pavimentos (Diretriz Urbanistica DIUR 001/2012, Segeth). Na ARINE Itapo3,
correspondente ao Condominio Entrelagos, o padrao tipolégico predominante é a habitacdo
unifamiliar de baixa densidade.

O perfil diversificado quanto a renda e a tipologia urbana pode apontar para tendéncias
diferenciadas de crescimento populacional. O Setor Habitacional Jardim Botanico, embora com
uma TMGCA ainda elevada, pelo perfil de renda média-alta e baixa densidade, deve manter-se
como uma area pouco densa e pouco populosa. Contribuem para isso as limitacdes a expansao
urbana em funcdo da sensibilidade ambiental, embora a area teoricamente urbanizdvel seja
extensa (ver Fig. VI.11 Subzona SZ-F — Areas ocupadas e urbanizaveis). O Setor Habitacional
Mangueiral tem a previsdo de uma area de expansao (Diretriz Urbanistica DIUR 003/2013, Segeth)
e pelo perfil de habitagdo de interesse social estima-se um adensamento maior neste Setor. Os
bairros de S3ao Sebastido com perfil de renda média-baixa também podem ter maior adensamento
populacional, embora com tendéncia a estabilizacdo por conta da pequena TMGCA no periodo
2013/2016. No caso do Setor Habitacional Itapod, a ARINE Itapod, com perfil populacional
semelhante ao Setor Habitacional Jardim Botéanico, deve ter crescimento populacional pequeno,
tendendo a estabilizar-se, mas a ARIS Itapo3, de perfil de média-baixa renda e tipologia urbana
apresenta tendéncia de maior adensamento populacional.

Tendéncias quanto ao planejamento urbano:

A SZ-E estd inserida na Zona Urbana de Uso Controlado Il e Zona de Contencdo Urbana do
PDOT, com densidades de ocupacdo variando entre média e baixa (ZUC IlI) e muito baixa (ZCR). Ha
Diretrizes Urbanisticas para trés grandes setores que estdo inseridos na SZ-E. As Diretrizes
Urbanisticas da Regido do Sdo Bartolomeu, Jardim Botéanico e Sdo Sebastido (DIUR 006/2014,
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Segeth), em conformidade com a definicdo de densidades do PDOT propde diferentes zonas de
ocupacao, concentrando as dreas de maior densidade nos pontos de centralidade propostos e
densidades progressivamente menores nas areas de maior sensibilidade ambiental. Nas Areas de
Regularizagdo de Interesse Social — ARIS Estrada do Sol, Morro Azul e nos bairros de Sdo Sebastido,
abrangidos pela DIUR 006/2014, mesmo com previsdo de densidades maiores em funcdo da
tipologia de ocupagao, sao previstos indices de permeabilidade mais elevados em atendimento ao
zoneamento da APA do S3o Bartolomeu. A tendéncia aponta para uma estabilizagdo do
crescimento urbano nas dreas ja ocupadas de perfil de renda mais elevado, que devem manter um
padrdo de baixa densidade e tipologia de condominios fechados. Contudo, nas areas de perfil de
baixa e média renda, notadamente nas ARIS e bairros de S3o Sebastido, o crescimento da ocupacao
irregular deve se intensificar mantendo a tendéncia que ja se verifica no presente.

A Diretriz Urbanistica da Expansdo do Setor Mangueiral (DIUR 003/2014, Segeth) prevé a
continuidade da ocupagdo com tipologia de habitacdo coletiva, limitada a quatro pavimentos, e
unifamiliar destinadas a programas habitacionais com densidades variando entre 50 e 150 hab./ha.
A tendéncia é manter-se o padrdo tipoldgico ja existente com um razodvel controle da ocupacao
por tratar-se de area planejada.

A Diretriz Urbanistica do (DIUR 001/2012, Segeth), além de orientacGes para regularizagcdo
da ARIS Itapoa e ARINE Itapod, prevé uma area de expansao urbana “destinada prioritariamente a
implantacdao de programas habitacionais de interesse social, voltados predominantemente ao uso
habitacional multifamiliar”. Toda o Setor esta inserido na Zona Urbana de Uso Controlado Il do
PDOT. A ARIS Itapod, criada para a regularizacdo de parcelamentos de baixa renda apresenta um
perfil tipolégico que ja ndo se restringe a baixa renda, tendo em vista a presenca de edificacdes de
uso misto (comércio no térreo e habitacdes nos pavimentos superiores) com quatro e até cinco
pavimentos (DIUR 001/2012, Segeth). A tendéncia é que esta tipologia se expanda, principalmente
nas proximidades da DF-250, aumentando a densidade urbana da ocupacdo e que modificacdes no
perfil de renda gerem reflexos urbanisticos. J& na ARINE ltapod, composta por condominios
fechados de média-alta renda a densidade tende a permanecer baixa, considerando que é uma
ocupacao consolidada, cujo perfil de renda ndo tende a modificar-se, mantendo, por consequéncia,
o padrdo tipoldgico. E importante frisar que somente parte do Setor Habitacional ltapo3 esta
inserido na SZ-F (SZ Equidade 7).

Tendéncias quanto as areas rurais:

Toda a SZ-F esta inserida na APA do S3do Bartolomeu, cujo rezoneamento foi aprovado pela
Lei n25.344/2014, que estabeleceu quatro diferentes zonas. As areas rurais que ainda remanescem
na SZ-F, de acordo com o macrozoneamento do PDOT, estdo inseridas em sua maior parte na Zona
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Especial de Interesse Ambiental. Contudo, trechos consideraveis da Zona Rural ja apresentam
parcelamentos e ocupagdes com caracteristicas urbanas, especialmente na parte sul do SZ-F, na RA
de S3do Sebastido, onde o crescimento de parcelamentos ilegais de baixa renda ocorre de forma
mais acelerada. A tendéncia, portanto, é que a Zona Rural da SZ-F continue a se descaracterizar
rapidamente, podendo transformar-se em zona urbana em futuros planos para permitir a sua
regularizacao.

Tendéncias quanto a mobilidade e obras viarias:

A excessiva fragmentacao, descontinuidade do tecido urbano, pequena capilaridade viaria
e baixa densidade urbana, que caracterizam a SZ-F, decorrentes de sua ocupa¢ao nado planejada,
dificultam a formacdo de uma rede de mobilidade urbana (DIUR 006/2014, Segeth). Soma-se a isto
o estrangulamento do acesso a regido central de Brasilia pelas pontes do Lago Paranog,
especialmente a Ponte JK. Estes fatores dificultam a implantacdo de sistemas de transporte
coletivos e de modais mais sustentaveis de mobilidade. A tendéncia, portanto, com a expansdo e o
adensamento urbano na SZ-F é a intensificacdo do uso do transporte individual. Obras vidrias, como
a construcdo de uma outra ponte sobre o Lago Paranod e novos acessos podem se tornar
imperativas no futuro, ndo sé em funcdo do adensamento urbano na SZ-F, que como ja comentado
tende a ndo ser tdo expressivo, mas principalmente com a intensificacdo da ocupacdo na regido da
DF-140.

Tendéncias quanto aos impactos ambientais:

Grande parte da SZ-F estd inserida na Area de Protecio Ambiental — APA do rio S3o
Bartolomeu, que apresenta porgdes territoriais classificadas como de alta e muita alta sensibilidade
ambiental de acordo com as Diretrizes Urbanisticas Regidao do Sao Bartolomeu, Jardim Botanico e
Sdo Sebastido (DIUR 006/2014, Segeth). As areas localizadas em plano elevado, ocupadas em sua
maior parte pelos parcelamentos, tém importancia fundamental para a recarga de aquiferos. A
extensdo da mancha de ocupacdo urbana nas areas de chapada pode comprometer mais a
permeabilidade do solo. J& o adensamento urbano tende a sobrecarregar as infraestruturas
urbanas, comprometendo especialmente o volume e a qualidade dos aquiferos, se mantida e
ampliada a captacao de agua subterranea por pogo artesiano. Os aquiferos também terao sofrerao
maior comprometimento pela maior geracdo de esgotos sem coleta publica e tratamento
adequado.

Documentos de Referéncia:

PDAD 2011, 2013 e 2015
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PDOT 2009/2012
Diretrizes Urbanisticas Setor Habitacional Itapoa - DIUR 001/2012, Segeth.

Diretrizes Urbanisticas Regido do Sao Bartolomeu, Jardim Botanico e Sdo Sebastido - DIUR
006/2014, Segeth.

Diretriz Urbanistica Expansdo do Setor Mangueiral - DIUR 003/2014, Segeth.

Sintese da Avaliacéio Territorial do Cendrio Tendencial da SZ-F (SZ Equidade 7)

A Subzona F (SZ Equidade 7) abrange uma série de nucleos urbanos, a maior parte deles de
origem ndo planejada, dispersos por quatro Regides Administrativas: RA Jardim Botanico, RA Sdo
Sebastido, RA Itapoa e RA Paranoa. Apesar do grande numero de nucleos urbanos dispersos na SZ-
F, a sua populagdo total ndo é tdo expressiva, pois em razao de estar inserida em Zona Urbana de
Uso Controlado Il e Zona de Contencdo Urbana do PDOT as densidades previstas variam de média,
baixa e muito baixa. A tipologia urbana, predominantemente de lotes unifamiliares e perfil de renda
média-alta, corrobora este fato. Contudo, ha areas urbanas de baixa e média-baixa renda na ARIS
Itapoad, Bairros de S3o Sebastido e no Setor Habitacional Mangueiral.

Este perfil diversificado quanto a renda e a tipologia urbana pode apontar para tendéncias
diferenciadas de crescimento populacional, com as dreas de média-alta renda ja consolidadas
mantendo-se praticamente estabilizadas e com baixa densidade urbana e maior acréscimo de
populacdo e aumento de densidade nas areas de baixa e média-baixa renda. Nestas ultimas ha
tipologias de habitacao coletiva de interesse social existentes no Setor Habitacional Mangueiral e
previstas nas areas de expansao deste Setor e do Setor Habitacional Itapoa. A tendéncia, contudo,
é que o adensamento ocorra pelo aumento do nimero de edificacdes de uso misto (comércio no
térreo e habitacdes nos pavimentos superiores) com quatro e até cinco pavimentos (DIUR
001/2012, Segeth), ja presentes na ARIS Itapod e alguns bairros de Sdo Sebastido.

Apesar de estar totalmente na APA do S3o Bartolomeu, cujo rezoneamento foi aprovado
pela Lei n? 5.344/2014, a SZ-F sofre severas ameacas ambientais. Apresenta porg¢Ges territoriais
classificadas como de alta e muita alta sensibilidade ambiental pelas Diretrizes Urbanisticas Regido
do S3o Bartolomeu, Jardim Botanico e Sdo Sebastido (DIUR 006/2014, Segeth), algumas ja ocupadas
ou com risco de ocupagdo com caracteristicas urbanas. As areas localizadas em plano elevado,
fundamentais para a recarga de aquiferos, tém niveis elevados de impermeabilizacdo do solo e a
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captacdo de agua subterranea e inexisténcia de rede e tratamento de esgotos compromete a
qualidade da agua. As areas rurais da SZ-F estdo, em sua maior ja descaracterizadas e apresentam
parcelamentos e ocupagdes com caracteristicas urbanas, especialmente na parte sul do SZ-F, na RA
de Sdo Sebastido, onde o crescimento de parcelamentos ilegais de baixa renda ocorre de forma
mais acelerada. A tendéncia é que a Zona Rural da SZ-F continue a se descaracterizar rapidamente,
podendo transformar-se em zona urbana em futuros planos territoriais para permitir a sua
regularizacao.

A excessiva fragmentacdo, descontinuidade do tecido urbano, pequena capilaridade vidria
e baixa densidade urbana, que caracterizam a SZ-F, decorrentes de sua ocupacdo nao planejada,
dificultam a formacdo de uma rede de mobilidade urbana com tendéncia a intensificacdo do uso
do transporte individual. Obras vidrias, como a construgdo de uma outra ponte sobre o Lago
Paranod e novos acessos podem se tornar imperativas no futuro, ndo s6 em fungao do
adensamento urbano na SZ-F, que como ja comentado tende a ndo ser tdo expressivo, mas
principalmente com a intensificacdo da ocupacdo na regido da DF-140.

SZ-F Zoneamento PDOT
DISTRITO FEDERAL

Legenda

[ Zona Rural de Uso Controlado
[ Zona de Contencéo Urbana
_’-‘ [ Zona Urbana de Uso Controlado I
& [] Zona Urbana de Uso Controlado II

Fonte: Elaboragso DEURA/CODEPLAN s partir de base de dados da SEGETH 2015 / Poligenal definida de acordo com a PDAD

Fonte: ZEE-DF, GT Cenarios /CODEPLAN/DEURA, .2017.
Figura 19 —Subzona SZ-F (SZ Equidade 7) face ao Zoneamento do PDOT.
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SZ-F Areas ocupadas e urbanizdveis
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Fonte: ZEE-DF, GT Cenarios /CODEPLAN/DEURA, .2017.
Figura 19 —Subzona SZ-F (SZ Equidade 7) face as areas ocupadas e urbanizaveis.
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SZ-F Areas Formais e de Regularizagdo Urbana
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[ 6 - ARINE - Itapoa

] 7 - ARINE - Jardim Botanico
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Fente: Blaboracio DEURA/CODEPLAN a partir de base de dados da SEGETH 2015 / Poligonal definida de acordo com a PDAD

Fonte: ZEE-DF, GT Cenarios /CODEPLAN/DEURA, .2017.
Figura 20 —Subzona SZ-F (SZ Equidade 7) face as dreas formais e de regularizacdo urbana.
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2.5 CAPITULO VIl — CENARIO DESEJADO: DF MAIS RESILIENTE

Para a construcdo do “Cendrio Desejado”, foram resgatados os argumentos apresentados
pelos setores submetidos a construgdo, em 2012, dos cenarios do ZEE no DF, a partir da
Metodologia da Matriz Morfoldgica proposta pelo Consorcio ZEE Brasil ao ZEE/DF. Esse processo
de elaboracdo permitiu escapar das avaliacdes muito calcadas nas conjunturas de curto prazo,
guase sempre influenciadas por tendéncias positivas em momentos de expansao, ou negativas em
periodos recessivos e de crise.

O cenario “desejado” foi construido com os argumentos mais otimistas de cada dimensao.
Neste sentido, dentre os cinco tipos de cenarios estabelecidos pelos setores nas consultas de 2012,
0 1°e 2°cenarios foram incorporados, ou seja, aqueles que previam a melhora da qualidade
territorial atual.

No capitulo IX, estdo consolidados todos os elementos indicados para este cenario, em todas
os seus quadrantes e dimensdes. A consolidacdo dos “desejos” foi elaborada de forma a subsidiar
a construcdo de um cendrio desejado espacializado (Capitulo X) que possa auxiliar mais diretamente
na construcao das Zonas e Subzonas do ZEE.

> QUADRANTE - VETORES INDIRETOS

Estes Vetores sdo modeladores dos Vetores Diretos.

¢ Dimensao Mudanga de Paradigma — Governanga, Governabilidade e Capacidade de
Gestao

DESEJOS:

a) Metrdpole forte para distribuir melhor os recursos nas areas de menor renda

b) Maior utilizacdo de instrumentos como a “contribuicdes de melhoria” para custear os
investimentos especificos em comunidades com maior renda.

c) Descentralizacdo de servicos publicos para facilitar o atendimento e a gestdo fora da 4rea
central



d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)
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Retomada da fun¢do como polo irradiador de desenvolvimento das regiGes econémicas, através
do estabelecimento de Politicas Publicas locais em consonancia com as Politicas nacionais.
CENARIO - SOCIEDADE CIVIL — “Brasilia Capital Regional” Mudanca de Paradigma

Plena mudanca de governabilidade, exceléncia na gestdao politico-administrativa na Capital
Federal. CENARIO - SOCIEDADE CIVIL — “Brasilia dos Brasileiros”. Administragdo da Capital

Plena mudanca: governabilidade, gestao politica de desenvolvimento Regional integrado com a
RIDE. Definicdo e continuidade de politicas publicas. CENARIO - ANALISTAS AMBIENTAIS — “DF
Sustentavel” Governabilidade, governanca e Capacidade de Gestao.

Plena mudanca. Interagdo plena entre os érgdos, comunicacdo agil; gestdo integrada dos
orgdos, respeito aos diversos planos setoriais; constantes oficinas. Programa continuado de
trabalho entre os drgaos visando ao planejamento estratégico do governo; capacita¢do técnica
adequada as atribuicdes dos drgaos; Continuidade das Politicas Publicas; sistema de informacao
acessivel a todos os 6rgdos. CENARIO — GOVERNO — “DF Ideal”. Mudanca de Paradigma,
Governanca, Governabilidade e Capacidade de Gestao

Total Integracdo entre 6rgdos do Governo e RA CENARIO — GOVERNO — “DF Ideal” Mudanca de
Paradigma, Governanca, Governabilidade e Capacidade de Gestao

Autonomia administrativa e financeira das RA CENARIO — GOVERNO — “DF Viavel” Mudanca de
Paradigma, Governanca, Governabilidade e Capacidade de Gestado

Politica industrial sustentavel consolidada, por meio de gestdao compartilhada, com incentivos
que possibilitem o fortalecimento da industria do DF, incluida a RIDE. CENARIO — FIBRA — “DF +
20” Mudanca de Paradigma, Governanca, Governabilidade e Capacidade de Gestao

Interacdo entre governo e sociedade civil, participacdo forte da sociedade civil nas decisdes
governo, 6rgaos governamentais com corpo técnico estavel e capacitado, afinados em todos
aspectos relativos a area rural, servidores e dirigentes publicos capacitados e comprometidos
com o projeto de desenvolvimento sustentdvel. CENARIO — Area Rural — “Cendrio Ideal”
Governanca e governabilidade

Governabilidade Parcial, capacidade de gestdo atual, politica de Desenvolvimento Regional
setorial com a RIDE, definicio de modelos de CENARIO - ANALISTAS AMBIENTAIS — “DF a
caminho da sustentabilidade” Governabilidade, governanca e Capacidade de Gestao

Mudanca irrisdria, governabilidade minima, capacidade de gestao limitada, politicas articuladas
somente com a RIDE. CENARIO - SOCIEDADE CIVIL — “Brasilia Capital Regional”. Administracao
da Capital

Gestdo dos recursos publicos inadequados. Inicio do processo de interacdo dos érgaos. Agenda
excessivamente setorial dos 6rgdaos. Comunicagdo entre alguns drgaos; melhoria do sistema de
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informacdo acessiveis; preponderancia de decisdes politicas sobre o planejamento setorial.

Oficinas esporadicas de trabalho entre érgdos setoriais; capacitacao insuficiente do corpo
técnico CENARIO — GOVERNO - “DF Vidvel”. Mudanca de Paradigma, Governanca,
Governabilidade e Capacidade de Gestao.

Dimensao Matriz Economica e Politica Educacional

DESEJOS:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Descentralizacdo de atividades econdmicas, proximas as areas habitacionais
Centros das Regides Administrativas devem ser cidades de servigos

Mais diversidade econdmica distribuida de forma descentralizada e com mais investimentos
privados

Instalacdo de setores e atividades industriais ndo poluentes localizadas nos municipios da
area metropolitana que atendam as demandas de um mercado forte local e regional.

Desejo de expansdo do Turismo como a atividade econb6mica relevante, explorando as
atratividades locais, culturais, arquitetonicas e ambientais das areas centrais e do interior

Atividades econbmicas ligadas a funcdo de Capital Federal, concentradas na area de
servicos, a exemplo de transporte, saude, seguranga, comércio, turismo, hotelaria, C&T,
informdtica, educac¢do. (CENARIO - SOCIEDADE CIVIL — “Brasilia Capital Regional”)

Diversificagdo das atividades econ6micas e integracdao das cadeias produtivas de acordo
com a vocacio e capacidade da regido metropolitana CENARIO - ANALISTAS AMBIENTAIS —
“DF Sustentavel”. Matriz Econ6mica

Politica industrial parcialmente implementada (com faltas de incentivo) e/ou industrias ndo
sustentaveis, sem contemplar a RIDE. CENARIO — FIBRA — “DF Aceitdvel”. Mudanca de
Paradigma, Governanga, Governabilidade e Capacidade de Gestao

Respeito a definigdo das poligonais das areas rurais, assim como das dreas urbanas, naturais
e de transicdo (areas periurbanas, areas urbanas com atividades rurais e ambientais, e areas
rurais prestadoras de servicos ambientais). A drea rural estd organizada e produzindo
conforme a vocacdo de cada setor e em completo equilibrio ambiental, produzindo e
protegendo. Ha diversificacdo da producao rural, servicos rurais e ambientais, a exemplo do
desenvolvimento do turismo rural, promoc¢do da cultura rural, entre outros. Populagdo rural
com qualidade de vida. CENARIO — Area Rural — “Cenario Ideal” Territorial ambiental.



j)

a)

b)
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Produtores e comunidades rurais capacitados, conscientes e atuantes, supridos por um
forte e atuante servico de extensdo rural integrado. O territdrio rural fortemente
dinamizado com instrumentos socioecondmicos de gestdo. Novo paradigma no Sistema de
ensino, com pedagogia especificamente voltada para o meio rural. CENARIO — Area Rural —
“Cenario Ideal” Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel

Dimensao Politica Educacional

Politica educacional consolidada com foco na integracdo escola-industria, de forma
continuada, com incentivos, suportada por uma ampla rede de trabalhos (networking), e
com forte governanga compartilhada (articulagdo entre Governo e Industria). Industrias
com planejamento estratégico e setorial. Rede integrada de industrias (alavancar negdcios
e fomentar politicas mais consistentes). CENARIO — FIBRA — “DF + 20”. Politica Educacional.

Produtores e comunidades rurais capacitados, conscientes e atuantes, supridos por um
forte e atuante servico de extensdo rural integrado. O territério rural fortemente
dinamizado com instrumentos socioeconémicos de gestdao. Novo paradigma no Sistema de
ensino, com pedagogia especificamente voltada para o meio rural. CENARIO — Area Rural —
“Cendrio Possivel ” Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

» QUADRANTE - VETORES DIRETOS

Dimensdo Pressao Populacional e Uso do Solo

DESEJOS:

a)

Taxa de crescimento da populacdo ligada ao crescimento do servico publico federal na
Capital. Melhoria significativa da qualidade de vida nos limites das dreas urbanas hoje
ocupadas; pressdo populacional redirecionada para areas regionais programadas/
projetadas para atividades econ6micas externas ao DF. CENARIO - SOCIEDADE CIVIL —
“Brasilia dos Brasileiros” Pressdo Populacional e Qualidade de Vida



b)

0

d)

g

h)

j)
k)
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Reducao das taxas de crescimento populacional, melhoria da qualidade de vida: mobilidade,
transporte publico, educacéo, seguranca, saide, saneamento ambiental, cultura. CENARIO
- ANALISTAS AMBIENTAIS — “DF Sustentavel”. Pressdao Populacional e Qualidade de Vida

Permanéncia da tendéncia da taxa de crescimento populacional, no entanto, sem melhoria
da qualidade de vida CENARIO - SOCIEDADE CIVIL — “Brasilia Capital Regional” Pressao
Populacional e Qualidade de Vida

Mais conexdes de metro, de superficie, entre as Regides Administrativas e subterraneo nas
areas centrais.

Gradacdo do adensamento e da verticalizacdo a partir dos principais eixos de transporte
(maior adensamento e verticalizagdo ao longo do eixo de transporte com reducgdo
progressiva na medida em que se afasta do eixo)

Maior adensamento das dareas urbanas consolidadas, sem necessariamente haver
verticalizagdo excessiva

Maior compactacdo e adensamento das areas urbanas, possibilitando melhor eficiéncia dos
transportes coletivos

Mais investimentos na oferta de areas habitacionais formais (lotes urbanizados e moradias
prontas) desestimulando a oferta informal

Maior eficiéncia na aplicacdo de instrumentos de captura de mais valia urbana (ODIR,
ONALT, Operacgdes Urbanas, contribuicdo de melhoria, etc.) de modo a gerar recursos para
investimentos urbanos (infraestrutura, moradia, espacos publicos, servicos)

Revitalizacdo de espacgos publicos e zonas urbanas degradadas

Areas urbanas qualificadas com usos diversificados (moradia, trabalho, comércio, lazer,
instituicdes) infraestrutura completa e adequada, mobilidade eficiente, espacos publicos
revitalizados e efetivamente utilizados, arborizacdo e conservacdo de espagos verdes
urbanos

Poligonais definidas (dreas rurais, urbanas, naturais, areas de transicdo) porem
desrespeitadas (requer articulacdo entre d6rgdos de Governo segundo sua missdo, ainda
insuficiente, por exemplo, prestadoras de servico da CEB fazem a ligacdo mesmo em areas
irregulares menores que 2ha), importante reducdo da grilagem no DF. Embora existente, a
producao equilibrada ainda ndao aconteceu em todos os nucleos rurais, comprometendo o
equilibrio ambiental em todo o DF.
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m) Reducdo gradativa da pobreza na area rural. Existéncia de propriedades rurais ainda em

desacordo com as normas ambientais. CENARIO — Area Rural — “Cendrio Possivel ” Territorial
ambiental

Alguns maédulos rurais definidos, permanecendo o problema do acesso a propriedade rural,
mediante concessdes por parte do poder publico aos ocupantes. Eliminacdo gradativa dos
entraves burocraticos institucionais com a vagarosa concessdo dos titulos aos ocupantes.
Investimento e produgdo para o DF e Entorno ainda insuficientes e em processo de
constru¢do. CENARIO — Area Rural — “Cendrio Possivel ” Regularizagdo Fundiaria Rural com
Titulagao

Todos os médulos rurais do DF definidos, com toda documentagdo necessaria para os
proprietdrios. Investimento e producdo para o DF e Entorno garantidos. CENARIO — Area
Rural — “Cenario Ideal” Regularizacdo Fundidria Rural com Titulacdo.

Na andlise final, foi considerado adicionalmente a verticalizacdo de, no maximo, 12 andares.

> QUADRANTE - SERVICOS ECOSISTEMICOS

Os resultados esperados deste quadrante metodoldgico deveriam possibilitar mais um

passo na aproximacdo da “Capacidade de Suporte”, traduzindo a Matriz Ecoldgica do ZEE/DF.

Dimensao Capacidade de Suporte Ecoldgica e Sustentabilidade

DESEJOS:

a)

b)

c)

Melhoria acentuada no aproveitamento e emprego dos recursos territoriais (DF), com
repercussao positiva nos indicadores de qualidade de vida (transporte, saude, educacao,
fornecimento de servicos publicos basico). CENARIO - SOCIEDADE CIVIL — “Brasilia dos
Brasileiros” Capacidade de Suporte

Reducdo do consumo per capita de dgua nos domicilios com maior renda

Consumo de agua mais equilibrado e eficiente entre as Regides Administrativas, com a
adocao de novas tecnologias e solucdes arquitetonicas



d)

f)

g)

h)

j)

k)
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Diversificacdo de fontes de energia para reduzir a dependéncia das fontes hidrelétricas em
funcdo de uma possivel irregularidade hidroldgica no longo prazo

Planejamento integrado de longo prazo para tornar mais eficiente o gasto publico e
aumentar a capacidade de resposta a emergéncias (Defesa Civil e Corpo de Bombeiros)

Manutengao dos indicadores em niveis atuais. Uso setorial dos instrumentos de gestao (a
exemplo de planos de gestdo). Gestdo com alguns avancos (a exemplo da Implantacdo de
sistemas de gestdo ambiental). CENARIO - ANALISTAS AMBIENTAIS — “DF a caminho da
sustentabilidade” Capacidade de Suporte.

Melhoria dos indicadores ambientais atuais (reducdo do desmatamento, melhoria da
qualidade e quantidade da d&gua, reducdo dos processos erosivos, residuos sélidos,
qualidade do ar, areas protegidas). Aplicacdo institucionalizada de instrumentos de gestdo
ambiental como AAA. Exceléncia da gestdo (gestdo de exceléncia). CENARIO - ANALISTAS
AMBIENTAIS — “DF Sustentavel” Capacidade de Suporte

Reducdo das emissdes de GEE na industria cimenteira

Implantagao de programa ambiental racional integrado com o desenvolvimento ambiental,
econdmico e social. IDH equilibrado no DF (aumento relativo do IDH nas regides de maior
vulnerabilidade social no DF). CENARIO — GOVERNO — “DF Viavel” Dimensdes: Econdmica,
Social e Ambiental (Sustentabilidade) e Qualidade de Vida

Plena mudanca: implementacdo plena dos parques publicos, reducdo da poluicado,
autonomia econdmica das areas urbanas; decisdes pautadas pela participagao popular,
investimento continuado na infraestrutura; transporte publico de exceléncia em diferentes
modais, descentralizagdo dos empregos nas areas produtivas; fornecimento de agua e
energia de qualidade e novas alternativas tecnoldgicas, cadeia produtiva regional, atividade
produtiva ndo poluente consolidada. CENARIO — GOVERNO — “DF Viavel” Dimensdes:
Econdmica, Social e Ambiental (Sustentabilidade) e Qualidade de Vida

Projetos de recuperacdao de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacao da cobertura florestal como parte das estratégias de remoc¢des de GEE

Novo modelo de ocupacdo em areas rurais e urbanas. Criacdo de areas de transicdao entre
as areas urbanas e rurais. CENARIO — GOVERNO — “DF Vidvel” Press3o Populacional e Gestdo
da Capacidade de Suporte do Territdrio.

m) Atividades agropecudrias com uso de dgua mais eficiente

n)

Expansdo urbana nas areas planejadas, macrozona rural sustentdvel, funcionamento pleno
dos novos sistemas de abastecimento, tratamento e de drenagem, preservacdo e manejo
das UCs, gerenciamento da capacidade de suporte do territério, aproveitamento das areas
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p)
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)
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ociosas com infraestrutura instalada, coleta seletiva e aterro sanitdrio. Politica de educacao
ambiental consolidada, transporte coletivo ndo poluente implantado. CENARIO — GOVERNO
— “DF Viavel”. Pressdao Populacional e Gestdao da Capacidade de Suporte do Territdrio

Implantagao de programa ambiental racional integrado com o desenvolvimento ambiental,
econdmico e social. IDH equilibrado no DF (aumento relativo do IDH nas regiées de maior
vulnerabilidade social no DF). CENARIO — GOVERNO — “DF Ideal” Dimens&es: Econdmica,
Social e Ambiental (Sustentabilidade) e Qualidade de Vida.

Gestdo eficaz de ecossistemas naturais maximizando sua eficiéncia na prevencdo de
desastres naturais

Plena mudanca: implementacdo plena dos parques publicos, reducdo da poluicao,
autonomia econ6mica das areas urbanas; decisdes pautadas pela participacdo popular,
investimento continuado na infraestrutura; transporte publico de exceléncia em diferentes
modais, descentralizacdo dos empregos nas dreas produtivas; fornecimento de agua e
energia de qualidade e novas alternativas tecnoldgicas, cadeia produtiva regional, atividade
produtiva ndo poluente consolidada. CENARIO — GOVERNO — “DF Ideal”. Dimensdes:
Econdmica, Social e Ambiental (Sustentabilidade) e Qualidade de Vida

Novo modelo de ocupagdo em areas rurais e urbanas. Criacdo de dreas de transicao entre
as areas urbanas e rurais. CENARIO — GOVERNO — “DF Ideal”. Pressdo Populacional e Gestio
da Capacidade de Suporte do Territdrio.

Expansdo urbana nas areas planejadas, macrozona rural sustentavel, funcionamento pleno
dos novos sistemas de abastecimento, tratamento e de drenagem, preservacdo e manejo
das Unidades de Conservacdo, gerenciamento da capacidade de suporte do territério,
aproveitamento das areas ociosas com infraestrutura instalada, coleta seletiva e aterro
sanitario. Politica de educacdo ambiental consolidada, transporte coletivo ndo poluente
implantado. CENARIO — GOVERNO - “DF Ideal” Pressdo Populacional e Gestdo da
Capacidade de Suporte do Territério

Politicas ambientais consolidadas e incentivadoras (atendendo as politicas de gestdo de
residuos, eficiéncia energética, entre outros); melhores praticas implantadas nas industrias,
desenvolvimento econdmico com inclusdo social; 100% dos residuos reciclados. CENARIO—
FIBRA — “DF Aceitavel” Sustentabilidade

Engajamento ativo com as comunidades na prevencdo e atuacdo em situacGes de desastres
naturais
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Dimensao Infraestrutura

DESEJOS:

a)

b)

Infraestrutura renovada de drenagem, preservando a qualidade dos recursos hidricos e
atuacgao na prevengdo de desastres naturais

Controle e aproveitamento das emissGes de GEE nos sistemas de tratamento de residuos

Reducdo de emissdes de GEE nos modos de transporte reduzindo o uso de combustiveis
fdésseis nos veiculos particulares e adotando sistemas de transporte de massa de fontes
elétricas

d) Transporte publico eficiente, com preco acessivel, com sistema intermodal integrado,

atendendo todas as Regides Administrativas; a matriz energética ampliada e diversificada;
energia elétrica e renovavel (solar) abundante e de qualidade; sistema vidrio atendendo a
logistica de transporte de cargas e de passageiros; questdo fundiaria solucionada por meio
de ordenamento territorial com dareas de implantagdao e expansao industrial; politica
habitacional articulada com a politica industrial CENARIO — FIBRA — “DF Aceitavel”
Infraestrutura

Transporte publico eficiente, com preco acessivel, com sistema intermodal integrado,
atendendo todas as Regides Administrativas; a matriz energética ampliada e diversificada;
energia elétrica e renovavel (solar) abundante e de qualidade; sistema viario atendendo a
logistica de transporte de cargas e de passageiros; questao fundiaria solucionada por meio
de ordenamento territorial com dareas de implantagao e expansao industrial; politica
habitacional articulada com a politica industrial. CENARIO — FIBRA — “DF + 20” Infraestrutura

> QUADRANTE — BEM ESTAR HUMANO E REDUCAO DA POBREZA

Traz insumos para afericdo da qualidade na apropriacao do espaco territorial.

Dimensao Qualidade de Vida

DESEJOS

a)

Modo de vida mais comunitdrio nas Regides Administrativas, com menos cidades
dormitdério e menor deslocamento casa trabalho
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b) Mais qualidade na educagdo, com mais ensino de habilidades técnicas e mais atraentes
para os estudantes

c) Sociedade mais socializada, mais solidaria, menos individualista

2.6  CAPITULO IX - CONCLUSAO DO CENARIO DESEJADO

Ao correlacionar as indicacdes das diferentes areas para as dimensdes, consolida-se o
Cenario Desejado para o Distrito Federal e para o qual o ZEE deve ser um dos instrumentos de
concretizagdo. Os setores consultados desejam um modo de vida mais comunitdrio nas Regides
Administrativas, com menos cidades dormitdrio e menor deslocamento casa-trabalho. Os centros
das Regides Administrativas devem ser cidades de servigcos com suas areas urbanas qualificadas
com usos diversificados (moradia, trabalho, comércio, lazer, instituicdes). Para atingir tais objetivos
sdo almejados a descentralizacdo das atividades econdomicas, préximas as areas habitacionais,
assim como a descentralizacdo de servigos publicos para facilitar o atendimento e a gestdo fora da
area central, com a revitalizagdo de espacos publicos e das zonas urbanas degradadas.

No cendrio de longo prazo, os setores consultados defendem que a politica de
desenvolvimento regional alcance a integracdo com a RIDE e priorize a instalacdo de setores e
atividades industriais ndao poluentes nos municipios da area metropolitana, que atendam as
demandas de um mercado forte, local e regional. Para o Distrito Federal, que retome sua fungao
como polo irradiador de desenvolvimento das regides econbmicas vizinhas, mas que a pressao
populacional seja redirecionada para areas externas ao DF projetadas para receber atividades
econdmicas. A diversificacdo das atividades econdmicas e integracdo das cadeias produtivas deve
ser implementada de acordo com a vocacdo e a capacidade da regido metropolitana, preservando
as atividades econdmicas ligadas a funcao de Capital Federal, para o centro e dando melhor
aproveitamento aos seus recursos territoriais.

E parte essencial desse cendario a busca pela exceléncia na gestdo politico-administrativa na
Capital Federal com a adocdo de ferramentas de planejamento estratégico pelo governo. Para a
gestdo, os desejos sdo pela integragdao entre os 6rgaos governamentais, com um sistema de
informacdo que seja acessivel a todos os érgdos e servidores e dirigentes publicos capacitados e
comprometidos com o projeto de desenvolvimento sustentdvel. Deverd haver espaco e sera
pertinente a reflexdo sobre instrumentos de base legal (e.g.: zoneamento metropolitano do uso do
solo em areas de interesse coletivo nessa escala territorial) e econémicos (e.g.: cobranca pelo uso
da agua, pagamento por servicos ambientais, cobertura dos custos de transacdo para migrar-se
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para praticas conservacionistas ou para a promogao de usos menos impactantes dos recursos
naturais).

Ainda sob o aspecto da governanga sao indicados a busca pela autonomia administrativa e
financeira das RA e por mais decisdes pautadas pela participacdo popular.

O cendrio “desejado”, construido com os argumentos mais otimistas de cada dimensao
defende que a instalacdo de atividades produtivas seja planejada tendo em vista o gerenciamento
da capacidade de suporte do territério tendo como base uma matriz energética ampliada e
diversificada e uma politica habitacional articulada com a politica industrial. Um maior
adensamento das areas urbanas consolidadas, poderd ocorrer sem necessariamente haver
verticalizacdo excessiva e com mais investimentos na oferta de dreas habitacionais formais, com
espacos publicos revitalizados e efetivamente utilizados, e compativel com projetos de arborizacao
urbana e conservacgao de espagos verdes urbanos

Neste cenario atinge-se a melhoria dos indicadores ambientais (reducao do desmatamento,
melhoria da qualidade e quantidade da agua, reducdo dos processos erosivos, residuos sélidos,
qgualidade do ar, dreas protegidas). Ou seja, um cendrio com a dinamizacdao econémica sustentavel
com claras estratégias de promocdo da infraestrutura ecossistémica. Haverd a implementacao
plena dos parques publicos, a reducao da poluicdo, com a aplicacdo institucionalizada de
instrumentos de gestao ambiental como a Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE.

Almeja-se a redugdo do consumo per capita de dgua nos domicilios com maior renda, mas
gue estejam em pleno funcionamento programas para assegurar a reducdo das perdas de sistema
de extracdo de dgua e o uso eficiente da dgua, tanto para as atividades urbanas como no
agronegoécio. Conclui-se que neste cendrio ja foram adotadas medidas efetivas para, a recuperacgao
ambiental das bacias que s3do mananciais estratégicos para o abastecimento de dgua e a
implementacdo de uma estratégia capaz de aumentar a resiliéncia desses mananciais as mudancgas
do clima e consequentemente, da sociedade que depende destes mananciais. Muitas das
atividades econOmicas praticadas nessas bacias sdo igualmente relevantes para a economia local e
regional. Por exemplo, a producdo de alimentos préximo aos centros de consumo é vista como um
critério de sustentabilidade, reduzindo os custos financeiros e ambientais de transporte,
aumentando a seguranca alimentar em escala regional, promovendo a geracdao de renda e a
manutencdo de tradi¢cdes culturais locais.

S3o esperados a criacdo de dreas de transicdo entre as dreas urbanas e rurais e projetos de
recuperacdo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a preservacao da cobertura
florestal como parte das estratégias de remoc¢des de GEE. A recuperacao de parte da cobertura
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vegetal, trard beneficios ambientais variados (biodiversidade, reducdo de efeitos de ilhas de calor,
recuperacao do ciclo hidrolégico natural, protegao de areas riparias, reducdo de polui¢do difusa,
etc.). Restam questdes de natureza econdmica, politica e de desenvolvimento institucional que
permitam promover tais praticas. Esses desafios sdao mais importantes em regides metropolitanas,
dados os arranjos institucionais existentes. Fundamental na concretizacdo deste cenario é que haja
uma importante reducdo da grilagem no DF e que a questdo fundiaria seja solucionada por meio
do ordenamento territorial.

O cendrio de longo prazo ndo estaria completo sem a implementacdo de um sistema de
transporte publico de exceléncia com diferentes modais atuando de forma integrada. E essencial
gue o transporte coletivo seja eficiente e ndo poluente; que o sistema viario seja capaz de atender
a logistica de transporte de cargas e de passageiros. Que contribua para a redu¢do de emissdes de
GEE reduzindo o uso de combustiveis fosseis nos veiculos particulares e adotando sistemas de
transporte de massa de fontes elétricas.

Para a construcdo de uma Brasilia mais resiliente, ainda para as infraestruturas urbanas,
espera-se uma gestdo de ecossistemas naturais maximizando sua eficiéncia na prevencao de
desastres naturais com um planejamento integrado de longo prazo que torne mais eficiente o gasto
publico e aumente a capacidade de resposta a emergéncias, que 100% dos residuos sélidos urbanos
sejam reciclados e que a infraestrutura de drenagem seja renovada, preservando a qualidade dos
recursos hidricos e que seja também seja instrumento de prevencdo contra desastres. A
recuperacao ambiental de mananciais estratégicos para o abastecimento de agua constitui uma
medida adicional capaz de aumentar a resiliéncia desses mananciais e da sociedade as mudancas
do clima.

De maneira geral, este cendrio incorpora medidas efetivas para melhorar a quantidade e
qualidade das dguas. Assim, reducao do consumo de agua per capita; redugdo das perdas de
sistema de extracdo de agua; e mudangas significativas de comportamento do consumo, com
adoc¢do em escala dos 4 R, estdao no contexto deste cenario. Ainda no contexto da sustentabilidade,
diversas atividades econOmicas praticadas nessas bacias sdo relevantes para a economia local e
regional, sob a ética da sustentabilidade, a exemplo da producdo de alimentos préximo aos centros
de consumo, reduzindo os custos financeiros e ambientais de transporte, aumentando a seguranca
alimentar em escala regional, promovendo a geracdao de renda e a manutencdo de tradicdes
culturais locais.

Alguns elementos ainda precisam de aprofundamento futuro, como desdobramento deste
cenario, a exemplo da ocorréncia de instrumentos legais tais como zoneamento metropolitano do
uso do solo em areas de interesse coletivo nessa escala territorial). Igualmente importante, os



Zoneamento Ecologico-Economico do Distrito Federal

www.zee.df.gov.br

instrumentos econOmicos tais como a cobranca pelo uso da dgua, pagamento por servicos

ambientais, e a cobertura dos custos de transag¢ao para migrar-se para praticas conservacionistas

ou para a promogao de usos menos impactantes dos recursos naturais).

2.7 CAPITULO X — O CENARIO DESEJADO ESPACIALIZADO

2.7.1.

b)
c)

d)

e)

f)

b)
c)

d)

Zona Ecoldgico Econ6mica voltada a Prestagao de Servigos Ecossistémicos:

Subzona 1: Produgdo Hidrica, vocacionada a garantia da produgdo hidrica em qualidade e
quantidade para o abastecimento publico.

Promocgado da infraestrutura ecossistémica.
Criacdo de areas de transicdo entre as areas urbanas e rurais.

Projetos de recuperacao de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservagao da cobertura florestal.

Atividades agropecuarias com uso de dgua mais eficiente.

Expansdo do turismo como a atividade econdmica relevante, explorando as atratividades
locais, culturais, arquitetonicas e ambientais.

Promover a adogao de praticas sustentaveis e atividades econdémicas de baixo impacto
ambiental (turismo rural, turismo de aventura, producdo organica, técnicas mistas
agropecuarias).

Subzona 2: Potencial Econémico da Conservagfo, vocacionada a conservagdo dos
ambientes naturais de Cerrado por intermédio do estimulo ao desenvolvimento de
atividades econémicas sustentdveis;

Promocdo da infraestrutura ecossistémica.
Criacdo de areas de transicdo entre as dreas urbanas e rurais.
Promover os corredores ecolégicos, assegurando a integridade da Zona Sucguarana.

Projetos de recuperacdo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacao da cobertura florestal.

Atividades agropecuarias com uso de dgua mais eficiente.
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g)

e)
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Expansdo do turismo como a atividade econémica relevante, explorando as atratividades
locais, culturais e ambientais.

Implantar programa de circuitos turisticos como atrativos naturais da regiao, formados,
principalmente, por parques, cavernas e cachoeiras.

Subzona 3: Disponibilidade Hidrica e Corredores Ecolégicos, vocacionada das atividades
econémicas compativeis com a manuteng¢do da recarga dos aquiferos, e a preservagdo de
Corredores Ecoldgicos.

Estratégias de gestao e adocao de tecnologias para redu¢do do consumo per capita de dgua
nos domicilios com maior renda.

Promocgado da infraestrutura ecossistémica.
Criacdo de areas de transicao entre as areas urbanas e rurais

Projetos de recuperacao de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacao da cobertura florestal.

Assegurar acoes de reflorestamento e recuperagao de areas degradadas.
Atividades agropecudrias com uso de agua mais eficiente.

Assegurar atividades agricolas compativeis com as areas prioritarias de recarga dos
aquiferos.

Expansao do turismo como a atividade econGmica relevante, explorando as atratividades
locais, culturais e ambientais.

Subzona 4: Gestdo da Agua para Atividade Econémica, vocacionada as atividades
econbémicas agricolas e agroindustriais eficientes na gestédo hidrica e que oferecam baixos
riscos de contaminagdo dos aquiferos;

Promocdo da infraestrutura ecossistémica.

Criacdo de areas de transicdo entre as areas urbanas e rurais.

Projetos de recuperacdo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacao da cobertura florestal.

Atividades agropecuarias com uso de dgua mais eficiente.

Expansdo do turismo como a atividade econGmica relevante, explorando as atratividades
locais, culturais e ambientais.
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Subzona 5: Alto Risco Ecoldgico, vocacionada a preservagdo ambiental, manutengdo dos
macigos de Cerrado nativo, assegurados baixos niveis de impermeabiliza¢éo do solo.

Assegurar baixas densidades de ocupagdo nas areas urbanizadas (Park Way).

Estratégias de gestdao e adogao de tecnologias para redug¢ao do consumo per capita de agua
nos domicilios com maior renda.

Promogao da infraestrutura ecossistémica (Reserva Ecoldgica do Jardim Botanico, Reserva
Bioldgica do IBGE.

Criacdo de areas de transicao entre as dreas urbanas e rurais.

Projetos de recuperacao de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacao da cobertura florestal (reserva nucleo da Biosfera).

Zona Ecoldgico Econdmica voltada para Redug¢ao de Desigualdades (ZEE- Equidade)

Subzona A: Plataforma Sudoeste de Integragdo de Modais de Transportes vocacionada a
desenvolvimento de grandes negdcios, associados aos municipios da Area Metropolitana
limitrofe, mediante a implantagdo de infraestrutura adequada para promogdo e apoio a
intensificacdo de atividades econémicas sustentdveis, especialmente de natureza N3.

Diversificagdo das atividades econ6micas e integracao das cadeias produtivas.

Instalacdo de atividades produtivas planejadas em fung¢ao do gerenciamento da capacidade
de suporte do territdrio.

Controle do crescimento urbano nos nicleos ja existentes (Setor Habitacional Agua Quente
e Engenho das Lajes) e manutencao das carateristicas rurais da Subzona (Zona Rural de Uso
controlado).

Na Zona Urbana de Expansao e Qualificagdo contigua a Samambaia incentivar a implanta¢ao
de atividades econémicas de grande porte (natureza N3) e de integracdo modal.

Controle do lancamento de efluentes e drenagem com controle e reducdo dos impactos na
bacia do rio Corumba (preservacdo de manancial de abastecimento de agua).

Estratégias de gestdo e adogdo de tecnologias para reducdo do consumo per capita de agua
nos domicilios com maior renda.
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Subzona B: Eixo Sudoeste de Desenvolvimento, vocacionada a integragcdo do eixo sul-
sudoeste de nucleos urbanos e a consolida¢do do Centro Metropolitano, com o
desenvolvimento de atividades econémicas de natureza N1 e N2 e de infraestrutura de
transporte publico coletivo de alta capacidade.

Diversificagdo das atividades econdmicas e integragdo das cadeias produtivas.
Revitalizagcdo de espacos publicos e das zonas urbanas degradadas.

Um maior adensamento das areas urbanas consolidadas, podera ocorrer sem
necessariamente haver verticalizagdo excessiva.

Controle da informalidade territorial com ampliacdo da oferta habitacional, por meio de
politicas publicas habitacionais e melhoria das condi¢des para a producdo habitacional via
mercado.

Consolidagdo do Centro Metropolitano reforcando a inversdo da mobilidade radial em
direcdo a area central e atuando como ancora do desenvolvimento urbano na Subzona.

Politica habitacional articulada com a politica de geragao de emprego.
Projetos de arborizacdo urbana e conservacdo de espacos verdes urbanos.

Estratégias de gestao e adoc¢ao de tecnologias para redugao do consumo per capita de agua
nos domicilios com maior renda.

Subzona C: Qualificagdo da Infraestrutura para Prote¢do do Lago Paranod, vocacionada a
promogado da funcionalidade de seus tributdrios em quantidade e qualidade da dgua.

Estratégias de gestao e adogao de tecnologias para redugdo do consumo per capita de dgua
nos domicilios com maior renda.

Controle das ocupacdes irregulares e regularizacdo fundiaria das Areas de Regularizacdo
existentes (Vicente Pires, Arniqueiras).

Regularizagcdo das Vilas urbanas do CAUB | e Il e criagdo de um programa especifico de
fiscalizacdo do reparcelamento das chacaras e estimulo a manutencdo produtiva
agropecuaria na zona rural da regido dos CAUB.

Implantacdo dos novos setores habitacionais previstos no PDOT 2012 (Area Adjacente ao
Bairro Aguas Claras — Via Transbrasilia, Setor Habitacional Jéquei Clube, Etapas 2, 3 e 4 do
Riacho Fundo I, QE 48/58 do Guard) levando em conta as limitagGes hidricas na Unidade
Hidrografica do Riacho Fundo e tributarios do Lago Paranoa.
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Politica habitacional articulada com a politica de geracdo de empregos e atracdo de
atividades produtivas préximas as areas residenciais. .

Projetos de arborizacdo urbana e conservacao de espacos verdes urbanos.

Preservacao dos fragmentos de cerrado nativo, especialmente na ARIE da Granja do Ipé e
implantacdo de projetos de recuperagdo de florestas nativas e de reflorestamento para
aumentar a preservacao da cobertura florestal.

Subzona D: Usos Multiplos do Lago Paranod, vocacionada a promogdo das oportunidades
econémicas (natureza N1) compativeis com a preservagdo do Patriménio Historico
Nacional e a prote¢do do Lago Paranod.

Preservacado das atividades econ6micas ligadas a funcao de Capital Federal e promocao do
turismo civico e arquitetonico.

Expansdo do turismo como a atividade econ6mica relevante, explorando as atratividades
locais, culturais arquitetonicas e ambientais.

Harmonizar as demandas de desenvolvimento econémico e social com a preservacao da
concepgao urbana de Brasilia e observancia ao Plano de Preservacdao do Conjunto
Urbanistico de Brasilia.

Protecdo do Lago Paranod, como elemento da paisagem urbana e manancial de
abastecimento publico, assegurando seus usos multiplos e sua vocac¢do ao lazer, cultura,
esporte e turismo.

Estratégias de gestao e adogao de tecnologias para redugdo do consumo per capita de dgua
nos domicilios com maior renda.

Controle ambiental dos setores habitacionais em consolidacdo ou previsdo de expansao
(Setor Noroeste, Setor Dom Bosco, Granja do Torto), considerando prioritariamente as
limitagGes hidricas da Bacia do Paranoa.

Conclusdo da implantacdo do Parque Tecnoldgico Capital Digital.

Projetos de arborizagdo urbana e conservacao de espacos verdes urbanos

Subzona E: Controle do Uso do Solo para Proteg¢do do Lago Paranod, vocacionada a
garantia da quantidade e qualidade das dguas do Lago, por meio da permeabilidade do
solo, prote¢do de nascentes e aporte de infraestrutura de saneamento ambiental.
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Controle da ocupacao territorial urbana e rural, definindo baixa e média densidades, visando
garantir permeabilidade do solo, recarga de aquiferos, coleta e tratamento de esgotos,
drenagem urbana e protecdo de areas de preservagdao permanente com o objetivo de
proteger os recursos hidricos da bacia do Paranoa.

Controle do avanco do parcelamento irregular do solo sobre as areas rurais com
regularizagdo fundiaria e oferta de areas urbanas formais e intensificacdo da fiscalizagdo
fundidria, considerando a valorizacdo do preco da terra advinda da melhoria da
acessibilidade viaria.

Adoc3ao de medidas mitigadoras do adensamento urbano propiciado pela melhoria da
acessibilidade vidria e ocupacgdo progressiva do Setor Habitacional Taquari — SHTQ e areas
adjacentes.

Adocao de tipologia habitacional coletiva no SHTQ, porém com densidade média e previsao
de dreas verdes intersticiais.

Fortalecimento de atividades econ6micas de baixo impacto nas areas rurais remanescentes
e incentivo ao turismo ecoldgico, pratica de esportes e gastronomia.

Implantacdo plena de infraestrutura de saneamento ambiental compativel com a utilizagao
do Lago Paranoa nos parcelamentos implantados (Paranoa Parque, Taquari e condominios
em regularizacdo).

Estratégias de gestao e adoc¢ao de tecnologias para redugao do consumo per capita de agua
nos domicilios com maior renda.

Criacdo de areas de transi¢cdo entre as areas urbanas e rurais.

Projetos de recuperagdo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacao da cobertura florestal e evitar processos erosivos e de assoreamento dos cursos
d’agua tributdrios do Lago Paranoa.

Subzona F: Controle do Uso do Solo para Protegdo do Rio SGo Bartolomeu, vocacionada a
gestdo do alto risco de erosdo e de assoreamento do Rio Sdo Bartolomeu.

Controle das ocupacdes em dareas de sensibilidade ambiental, implantacdo de tecnologias
alternativas de recarga de aquiferos, coleta e tratamento de esgotos, drenagem urbana e
protecdo de dreas de preservacdo permanente com o objetivo de proteger os recursos
hidricos da bacia do Sao Bartolomeu.

Controle do parcelamento irregular do solo e intensificacdo da fiscalizacdo fundiaria,
principalmente nas areas adjacentes a S3o Sebastido (condominios irregulares de baixa
renda) e RA S3o Bartolomeu (condominios de alta renda).
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Controle do adensamento urbano a revelia do planejamento com sobrecarga sobre as
infraestruturas urbanas e recursos naturais.

Adocdo de medidas mitigadoras do adensamento urbano na ARIS Itapoa.
Fortalecimento das atividades de natureza N1 com controle de edificagBes irregulares.

Estratégias de gestdao e adogdo de tecnologias para redugao do consumo per capita de agua
nos domicilios com maior renda.

Criacdo de areas de transicdo entre as areas urbanas e rurais.

Projetos de recuperacdo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacao da cobertura florestal e evitar processos erosivos e de assoreamento dos cursos
d’dgua tributarios do Sao Bartolomeu.

Subzona G: Desenvolvimento Produtivo Norte, vocacionada a geragdo de empregos e
renda (naturezas N1, N2 e N3) na porg¢do norte do territorio por meio da dinamizagdo
produtiva.

Controle das ocupacdes em dareas de sensibilidade ambiental, implantacdo de tecnologias
alternativas de recarga de aquiferos, coleta e tratamento de esgotos, drenagem urbana e
protecdo de dreas de preservacdo permanente com o objetivo de proteger os recursos
hidricos da bacia do S3o Bartolomeu.

Controle do parcelamento irregular do solo e intensificacdo da fiscalizagdo fundiaria,
principalmente no entorno de Planaltina e Sobradinho.

Adocao de medidas mitigadoras do adensamento urbano, levando em conta as limitagdes
hidricas na Bacia Hidrografica do Sdo Bartolomeu, nos setores habitacionais de regularizacao
do PDOT (Alto da Boa Vista, Nova Colina, Contagem, Regido dos Lagos, Boa Vista, Grande
Colorado, Mestre D’Armas, Arapoanga) e Areas habitacionais prioritarias (Adensamento de
Sobradinho, Bairro Jardins e Expansdo da ARIS Buritis).

Implantacdo de Area de Desenvolvimento Produtivo e fortalecimento das atividades de
natureza N2 e N3 na Regido dos Lagos, nos nucleos urbanos de Sobradinho e Planaltina e ao
longo nas areas lindeiras as rodovias DF-230 e DF -245.

Fortalecimento e incentivo do turismo rural e ecolégico.

Estratégias de gestdo e adocgao de tecnologias para reducdo do consumo per capita de dgua
nos domicilios com maior renda.

Criacdo de areas de transicdo entre as areas urbanas e rurais.
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Projetos de recuperacdo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservagao da cobertura florestal e evitar processos erosivos e de assoreamento dos cursos
d’agua.

Atividades agropecuarias com uso de dgua mais eficiente.

Subzona H: Ocupagdo Sustentdvel, vocacionada a geragdo de empregos e renda (naturezas N1,
N2 e N3) compativeis com a preservagdo de vegetagdo nativa, corredores ecologicos e conexdes

ambientais, inclusive em ambiéncia urbana.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

Planejamento e ocupac¢ao da Zona Urbana de Expansdo e Qualificagdo e Zona Urbana de
Uso controlado (Regido Sul /Sudeste DF-140) assegurando a preservacdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa do cerrado e a manutencdo das areas de corredores
ecolégicos e conectores ambientais.

Controle das ocupacdes em areas de sensibilidade ambiental, implantacdo de tecnologias
alternativas de recarga de aquiferos, coleta e tratamento de esgotos, drenagem urbana e
protecdao de areas de preservacdo permanente com o objetivo de proteger os recursos
hidricos e os corredores ecoldgicos e conectores ambientais.

Estratégias de gestdo e adocdo de tecnologias para reducdo do consumo per capita de dgua
nos domicilios com maior renda.

Implantagdo de Area de Desenvolvimento Produtivo e atividades econdmicas de natureza
N1, N2 e N3, preservando corredores ecoldgicos e conectores ambientais.

Adocao de solugdes de desenho urbano que priorizem a valorizagao da paisagem natural e
0 manejo sustentavel de dguas pluviais.

Implantagao de sistema de transporte coletivo de massa, combinado com o adensamento
urbano concentrado ao longo dos corredores de transporte, em observancia as estratégias
de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel — DOTS.

Criagdo de areas de transicao entre as areas urbanas e rurais.

Projetos de recuperacdo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacao da cobertura florestal e evitar processos erosivos e de assoreamento dos cursos
d’agua.

Atividades agropecudrias com uso de dgua mais eficiente.
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3. PARTE lll - CONSIDERAGOES FINAIS
3.1 CAPITULO XI - APRENDIZADOS E RECOMENDACOES PARA O ZONEAMENTO FINAL

A metodologia adotada prevé que a construgdao dos cendrios deve ser um processo
participativo capaz de auxiliar na formulacdo de objetivos e estratégias institucionais alternativas
gue possam transformar o Cenario Tendencial desenhado, no Cenario Desejado, igualmente
construido coletivamente. As oficinas setoriais realizadas pela Comissdo distrital do ZEE/DF em
2012 e atualizadas desde 2014 permitiram tal construcdo e o objetivo deste capitulo é reunir um
conjunto de recomendacdes que tenham essa capacidade transformadora ao longo do tempo.
Nesse caso, podem ser recomendacdes gerais para todo territorio ou relativas a porg¢des do
territdrio elaboradas a partir do “cenario desejado espacializado” (capitulo X).

A seguir estdo listadas as recomendagdes extraidas das oficinas setoriais realizadas em 2012,

I”

gue teriam o potencial de transformar o “cenario tendencial” no “cendrio desejado”, que

denominamos “ALAVANCAS”. Embora deva ser ressaltado que varias das recomendacdes vao muito
além do escopo do ZEE, o aprofundamento de cada um dos apontamentos constitui um valioso
acervo para a constru¢ao de um planejamento de longo prazo para o Distrito Federal.

a) Alterar o cenario de Governanga e da Capacidade de Gestao

a. Politica de desenvolvimento regional que alcance a integragao com a RIDE.
b. Adocado de ferramentas de planejamento estratégico pelo governo.
c. Sistema de informacdo que seja acessivel a todos os érgaos.

d. Servidores e dirigentes publicos capacitados e comprometidos com o projeto de
desenvolvimento sustentavel.

e. Autonomia administrativa e financeira das Regidoes Administrativas.
f. Descentralizacdo de servicos publicos.
g. DecisOes pautadas pela participacao popular.

h. Gestdo de ecossistemas naturais maximizando sua eficiéncia na prevencao de
desastres naturais.

i. Planejamento integrado de longo prazo que torne mais eficiente o gasto publico e
aumente a capacidade de resposta a emergéncias.

j. Aplicacdo institucionalizada de instrumentos de gestdao ambiental como a Avaliagao
Ambiental Estratégica — AAE.
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b) Promover a altera¢ao da Matriz Econdmica

a. Diversificacdo econémica (considerar N1, N2 e N3).
b. Descentralizacao de atividades para préximo de moradias.

c. Instalacdo de setores e atividades industriais ndo poluentes nos municipios da area
metropolitana, no contexto do desenvolvimento da RIDE.

d. Programa de integracdo das cadeias produtivas (N1, N2, N3 e Economia da
conservagao).

e. Politica industrial sustentavel consolidada.

f. Ajustes no conceito do ordenamento territorial para assegurar bases territoriais a
diversificacdo da economia.

g. Integracdo da infraestrutura ecoldgica no planejamento da atividade econ6mica e
urbana

h. Programa de inser¢cdo econémica dos jovens.

c) Promover a consolida¢ao da Matriz Ecolégica

a. Assegurarimplementacado das areas protegidas, notadamente parques e orgamento
para sua manutencao.

b. Revitalizacdo de area degradadas, ambientas, rurais e urbanas.

c. Instalacdo de atividades produtivas seja planejada tendo em vista a capacidade de
suporte do territério.
Assegurar capacidade de suporte consoante as subzonas do ZEE/DF dentre as quais.
Assegurar democratizacdo do acesso a Orla do Lago Paranoa e seus usos multiplos.

d) Politica Educacional

a. Programa de ensino de habilidades técnicas mais atraentes para os estudantes.

b. Novo paradigma no Sistema de ensino, com pedagogia especificamente voltada para
o meio rural.

c. Politica educacional consolidada com foco na integracdo escola-industria, e
infraestrutura de ensino compativel.
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e) Regularizagdo Fundiaria

Programa regularizacdo fundidria urbana, definida pelas dreas de regularizacdo do
PDOT 2009/2012 (ARIS e ARINE).

A questdo fundidria seja solucionada por meio do ordenamento territorial.

Regularizagdo fundidria das areas publicas efetivada.

f) Pressdo Populacional e Uso do Solo

Politica de desenvolvimento produtivo, notadamente a politica industrial, rebatida
no territério.

Um maior adensamento das dreas urbanas consolidadas (depende dos limites da
capacidade de suporte).

Contencdo da verticalizagdo excessiva (em fungao da capacidade de suporte).
Programa de investimentos na oferta de areas habitacionais formais.

Programas de aproveitamento das areas ociosas com infraestrutura instalada.

g) Capacidade de Suporte Ambiental e Infraestrutura

Matriz energética ampliada e diversificada (energia solar).
Programa de reducdo das perdas de sistema de extracdo de agua.

Implementagao de um sistema de transporte publico de exceléncia com diferentes
modais atuando de forma integrada.

Transporte coletivo eficiente e ndo poluente.

Sistema viario que seja capaz de atender a logistica de transporte de cargas e de
passageiros.

Programa de reducdo de emissdes de GEE reduzindo o uso de combustiveis fésseis
nos veiculos particulares.

Priorizar a adogdo de sistemas de transporte de massa de fontes elétricas.
Programa de reciclagem para 100% dos residuos sélidos urbanos.

Investimento em ETEs para melhoria do nivel tecnolégico.
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j. Programa de consolidagao do sistema de areas verdes intraurbanas, mediante
projetos de arborizagdao urbana e conservagao de espagos verdes urbanos.

k. Projetos para reducdo do desmatamento.
I.  Programa de reducdo do consumo per capita de dgua nos domicilios.

m. Investimentos para a melhoria da qualidade e quantidade da agua, (podemos
apontar quais e onde?).

n. Programa de uso eficiente da dgua para as atividades urbanas.
0. Programas de uso eficiente da dgua para as atividades agropecuarias.
p. Projetos para redugdo e prevengao dos processos erosivos.

g. Programas para melhoria da qualidade do ar. (ver elementos principais do inventario
de emissoes do DF).

r. Implementacao plena dos parques publicos.

s. Fortalecimento das dreas de transicdo entre as areas urbanas e rurais, minimizando
conversdes de uso.

t. Orientar a compensacdo florestal e intensificar projetos de recuperacao de florestas
nativas e de reflorestamento para aumentar a preservacdo da cobertura florestal.

h) Qualidade de Vida
a. Engajamento ativo com as comunidades na prevencdo e atuacdo em situacdes de
desastres naturais.

b. Programa de acompanhamento e reducdo de internagdes por problemas
cardiorrespiratérios no Sistema Unico de Saude — SUS.

c. Programa de construcdo de indicadores de qualidade de vida (mobilidade, saude e
consumo de recursos naturais.

i) Redugdo da Assimetria de renda

a. Projetos para melhor aproveitamento dos recursos territoriais locais.



Zoneamento Ecologico-Economico do Distrito Federal
www.zee.df.gov.br

Atividades econdmicas ligadas a funcdo de Capital Federal, concentradas na area de
servicos, a exemplo de transporte, saude, seguranga, comércio, turismo, hotelaria,
C&T, informatica, educagao (detalhar e identificar mais detidamente nas subzonas)
Implantar programas de reducdo gradativa da pobreza na area rural.

Redu¢ao do Desemprego

Expansdo do Turismo como a atividade econdémica relevante, explorando as
atratividades locais, culturais, arquiteténicas e ambientais das areas centrais e do
interior. S3o exemplos a subzona Norte (economia da conservagao), assim como
Brazlandia e Planaltina como portais de entrada para esta porc¢ao territorial

Desenvolvimento do turismo rural.
Atividade industrial (N5).
Atividades N2.

k) Quantidade de Agua nos rios

Projetos de recuperacdo ambiental das bacias.

Controle da movimentac¢ao de terras nas obras publicas urbanas.

Projetos para a infraestrutura de drenagem seja renovada, preservando a qualidade
dos recursos hidricos e que seja também seja instrumento de prevencdo contra
desastres.

Qualificacdo da outorga pelo uso da agua.

I) Qualidade de Aguas nos reservatoérios face ao aporte de fésforo

Manejo de aguas pluviais.
Implementacdo de monitoramento de qualidade nos tributarios.
Abertura e transparéncia na base de dados de agua.
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3.2 CAPITULO XIl - OUTROS CONTEUDOS MODELADORES IMPORTANTES

Conforme vimos anteriormente, a metodologia nacional do ZEE alinha-se com a corrente de
pensamento indeterminista, trazendo para o ZEE o desafio de cenarizacdo, identificando e
enderecando a gestdao de incertezas futuras, na perspectiva de interferéncia capaz de reduzir
impactos negativos ou promover impactos positivos.

Para cada territdrio, existe um conjunto de dimensdes estruturantes para a gestao territorial
capazes de promover importantes mudancas nas dindmicas encontradas no territério. No caso do
Distrito Federal, dimensdes como:

(i) mudanga no uso do solo,
(i) capacidade de suporte ecoldgica,

(i) nivel de estruturacdo do Estado e sua capacidade de governanca, foram
identificados como estratégicos em diversas partes do “Cenario Tendencial”
e também do “Desejado”.

Particularmente a capacidade de suporte ambiental, quando observada em escala mundial,
da sinais de esgotamento, com perspectiva de ocorréncia de fendmenos capazes de provocar
impactos sistémicos, negativos e assimétricos nos territérios — sdo as Mudancgas Climaticas. Nos
cenarios, as mudancgas climaticas constituiram uma camada adicional de analise, refinando cada um
dos cenarios, a luz de sua articulagdao com as dinamicas no territdrio. Trabalhou-se com os impactos
potenciais de mudancas climaticas, tornando clara as ameacas a seguranca hidrica em todo DF e
regido metropolitana. Os beneficios de politicas focadas na construcdo de resiliéncia também estdo
nas prioridades, inclusive nos ambientes urbanos.

Apresentamos abaixo algumas reflexdes advindas da andlise conjunta dos impactos
territoriais no DF de mudancas climaticas.

3.2.1 Dinamicas de uso do solo e impactos das Mudangas Climaticas

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico traz consigo a missdo de promover a convergéncias
dos instrumentos de planejamento e gestao integrados recursos hidricos, solo, cobertura vegetal e
biodiversidade no Distrito Federal. Devido as caracteristicas de metropolizacao da Capital Federal,
o ZEE/DF apresenta estudos, principalmente de diagndstico socioecondmico, envolvendo a regido
de Entorno imediato. Os estudos empreendidos buscam aprofundar aspectos que impactam o
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territdrio possibilitando trazer insumos a proposicdo de zonas e subzonas com suas respectivas
diretrizes, com vistas a proposi¢cdo de regramento para ocupacgao e uso do solo que levem em conta
a estrutura ecoldgica e seus respectivos servigos ecossistémicos por um lado e por outro o bem
estar humano, no contexto do desenvolvimento sustentavel, no qual haja melhores possibilidades
de reduzir com planejamento e gestao os altos custos de Estado.

As conversdes de uso do solo e seus fortes impactos nos recursos naturais sao agravantes
cujas consequéncias ainda ndo podem ser mensuradas no contexto das incertezas advindas das
mudancas climaticas (Arroio Junior e Mauad, 2015). A compreensdo dos problemas é
imprescindivel para a proposicdo de solugdes. Se por um lado, a melhor gestdo das bacias
estratégicas e sua recuperacao ambiental constitui uma alternativa real e possivel para aumentar a
resiliéncia da infraestrutura ecolégica e de maneira geral, dos ambientes naturais, face as mudancgas
do clima. Por outro lado, o aumento da resiliéncia possibilita diminuir riscos de inviabilizagdo de
atividades econb6micas existentes no territério, que apresentem relevancia na escala local e
regional.

3.2.2 A Agua no Territério

Existe uma conexado entre uso do solo e dgua. De fato, a apropriacao do territdrio e seu uso
resultam em impacto negativo na quantidade e qualidade de aguas nos corpos hidricos e manancial
(Porto,). O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do DF enfrenta o desafio de articular os usos dos
recursos naturais e sua repercussao sobre os servicos ecossistémicos e a infraestrutura ecoldgica,
a luz das propostas de desenvolvimento econémico do DF.

No DF, importa enderecar os corpos hidricos superficiais (rios) e reservatérios que
constituem mananciais estratégicos para o abastecimento humano. As Unidades Hidrograficas, que
constituem as bacias de drenagem natural e seus corpos receptores, tem sofrido impactos
antrépicos crescentes e dos mais variados tipos, advindos de dinamicas complexas de apropriacao
do territério inclusive para realizacdo de atividades econémicas tipicas das grandes conurbacdes,
gue caracterizam as regides metropolitanas brasileiras.

Lagos e reservatérios urbanos e no entorno das cidades exercem, através dos servicos
ecossistémicos, fun¢des variadas e muito importantes para o funcionamento dos ambientes
urbanos. Do fornecimento de agua para abastecimento humano, armazenam d4guas pluviais
ajudando no controle de enchentes e inundagdes, constituem espacos de lazer e pratica de esportes
gue trazem valores patrimoniais (Stoianov et al., 2000) além de responderem pela dinamizacao
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econdmica através da constituicdo de polos econ6micos. O DF apresenta trés reservatdrios
estratégicos a sobrevivéncia dos ambientes urbanos, todos trés advindos de barramentos. O Lago
Descoberto, situado a porgdo oeste do DF, faz divisa com o Estado de Goias e responde por cerca
de 53% de toda agua potavel utilizada pela populagdo. A represa do Santa Maria, situada a porgao
centro-oeste do DF, dentro de unidade de Conservacao de Protecdo Integral, o Parque Nacional de
Brasilia, responde por cerca de 23% da dgua potavel. E o Lago Paranoa. Este constitui um lago
tipicamente urbano com coexisténcia de diversos usos. Além de atividades recreativas, ludicas,
culturais, da localizagao de polos econdmicos, o Lago realiza servigos ecossistémicos como dilui¢ao
de esgoto tratado de duas EstagGes de Tratamento de Esgoto (ETE Norte e ETE Sul) operadas pela
CAESB e serd objeto de captacdo de agua bruta a partir deste ano, para enrobustecer o sistema
interligado de provimento de agua potavel da concessiondria publica. Cumpre ademais o servico
ecossistémico de aproveitamento do potencial hidroelétrico para geracao de energia elétrica que
atende cerca de 200 mil habitantes. O Lago Paranod constitui o maior lago urbano despoluido do
mundo. A experiéncia de sua despoluicdo e esta experiéncia deve ser melhor compreendida para
qualificar as acdes de planejamento, gestdo e regularizacdo de empreendimentos nesta bacia e
naquelas adjacentes. A importancia dos diversos usos deste reservatério estd ilustrada na proposta
de Plano de Preservacdo do Conjunto Tombado Urbano de Brasilia — PPCUB atualmente em
discussdo, que incorpora o espelho d’dgua do Lago Paranoa na drea tombada.

Os ecossistemas dos reservatoérios situados em bacias urbanas e periurbanas sao frageis e
particularmente vulneraveis as mudancas que ocorrem em sua bacia hidrografica. O aumento na
proporcdo de dreas impermedveis, as mudancas no uso do solo e o crescimento populacional sem
infraestrutura sanitaria e de drenagem adequadas resultam no aumento do volume e da carga
poluidora do escoamento superficial, cujo destino é o meio aquatico receptor (Alberti et al. 2007;
Vieira et al. 2009). Este é o caso do eixo de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria localizado na
Unidade Hidrografica do Riacho Fundo onde estdo localizados diversos nucleos urbanos, dentre os
quais, Vicente Pires, Aguas Claras, Arniqueiras, Bernardo Saydo. Neste eixo de urbanizac¢do, os
elementos da poluicdo concentram-se no tributario que adentra o Lago Paranoa como o seu
tributdrio mais poluido. O aumento exponencial de aporte de fosforo nos ultimos anos tipifica a
rapida e agressiva conversao do uso do solo, originada principalmente de grilagem de terras
publicas e sinaliza o comprometimento da qualidade das dguas do reservatério do Lago Paranoa.

Mudancas climaticas podem afetar varidveis meteorolégicas responsdveis pelo controle de
importantes processos fisicos em ambientes |énticos a exemplo da estratificacdo que, por sua vez,
afetam os processos quimicos e bioldgicos. Em que pese o fato dos efeitos de mudancas climaticas
na dindmica fisica e ecoldgica de reservatérios poderem ser bastante diversos, o aumento, tanto
na temperatura quanto no tempo de residéncia da 4gua sdo esperados. Deste processo resulta a
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eutrofizacdo, a proliferacdo de cianobactérias e comprometem negativamente a tipologia e a
intensidade dos servigos ecossistémicos prestados por esses ambientes (Paerl e Huissman, 2008).

3.2.3 A Area Metropolitana

O potencial de integracdo de instrumentos de gestdo de recursos hidricos, ambiental e do
territdrio com foco em regides metropolitanas, importa por diversas razoes.

A urbanizagao brasileira resulta em concentragao espacial da ordem de 80% da populagao
total do pais nos ambientes urbanos. Destes, mais de 20% da populagdo vivem em cidades com
populacdo superior a 1 milhdo de habitantes (IBGE, 2010). Em sua maioria, essas cidades fazem
parte de conurbacdes.

RegiGes metropolitanas concentram impactos ambientais negativos variados, significativos
e sinérgicos, decorrentes da distribuicdo espacial da popula¢do, da complexidade e variedade nos
usos do solo, dgua e outros recursos disponiveis no territério. O Distrito Federal concentra 23% da
populacdo da bacia do rio Paranaiba em 2% de seu territério (CBH Paranaiba, 2014).

Por outro lado, em sua maioria, estes ambientes também s3o /6cus de cadeias produtivas
igualmente complexas e variadas, produtoras de valor agregado elevado, as quais podem gerar
excedentes econOmicos. Estes possibilitam condicGes para uma gestdo mais sustentavel de
recursos naturais por meio do financiamento de acdes de protecdo e de mitigacdo. Regides
metropolitanas concentram, igualmente, uma parte consideravel da populagao que ocupa grandes
bacias hidrograficas, notadamente em estados pouco populosos, como o Distrito Federal.

RegiGes metropolitanas concentram as condi¢cGes para a formulacdo de politicas, o debate
mais qualificado e a tomada de decisdo sobre as questdes de gestdo territorial, ambiental e de
recursos hidricos. Estas decisdes, consubstanciadas em marco legal nos grandes municipios,
geralmente orienta municipios de porte médio na adogao de regulamentagdes e normas técnicas
desenvolvidas e praticadas por municipios de grande porte, trazendo em si consideravel papel
formativo e de difusdo de conhecimentos e praticas, ainda que ndo intencional.

As assimetrias observadas entre poder politico, poder econémico e conhecimento, no
ambito das regides metropolitanas e das bacias hidrograficas, podem gerar assimetrias igualmente
importantes nos processos participativos previstos pelas legislacdes de recursos hidricos, ambiental
e urbana, cuja observancia e relevante quanto a integracao de politicas publicas.
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Ha necessidade da articulacdo de politicas, programas e acdes, muitas vezes desenvolvidos
em esfera municipal, com o conjunto de politicas, programas e a¢des que se desenvolvem em
esferas territoriais mais agregadas, das regides metropolitanas e das bacias hidrograficas. O
interesse representado por unidades territoriais mais agregadas como a regido metropolitana e a
bacia hidrografica pode estar, entretanto, em conflito com interesses e aspira¢des que tém lugar
na esfera territorial municipal. Esses conflitos potenciais oferecem a perspectiva de se conceberem
instrumentos e politicas de gestdao que possam, por exemplo, incentivar e compensar municipios
por perdas financeiras de politicas com impacto sobre sua arrecadagdo, como a renuncia de
parcelamento em areas de interesse metropolitano. Também se pode refletir sobre a promogao de
praticas que valorizem essas politicas, trazendo outras oportunidades de se auferirem beneficios
econdmicos. Um exemplo é a promocdo do turismo rural, do turismo ecoldgico, de praticas
agricolas conservacionistas que enfatizem produtos de maior valor agregado em municipios que
desenvolvam politicas mais restritivas de ocupacao urbana.
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ANEXOS

1. Metodologia Nacional aplicada ao DF, Oficinas Setoriais e Produto 4 —2012

= ZEE-DF Prognéstico

GDP Consultas Setoriais Cenarios - Sociedade Civil (Reunido 23 e 28/05/2012)
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) ZEE-DF Prognéstico

GDP Consultas Setoriais Cenarios — Analistas Ambientais
Resultado — MATRIZ MORFOLOGICA (Reunizo 24 e 25/05/2012)
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¢ ZEE-DF Prognéstico

Consultas Setoriais Cenarios — GOVERNO — Cenarios (Dias 05 e 06/06/2012) - Grupo1
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ZEE-DF Prognéstico

Consultas Setoriais Cenarios — GOVERNO — Cenarios (Dias 05 e 06/06/2012) - Grupo2
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@ ZEE-DF Prognéstico

G DF Consultas Setoriais Cenarios — FIBRA- Cenarios (Dias 12 e 13/06/2012)
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ZEE-DF Prognéstico

Consultas Setoriais Cenarios — Area Rural (14 e 20.06.2012)
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