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1 - Preambulo

O presente documento tem como objetivo sistematizar as andlises realizadas no GT4D#g A&fperiodo
compreendido entre 2013 e 2014, de sorte a subsidiar as discussdes conjuntas com o GT6 (Zonificagéo),
integracdo das Matrizes Ecologica e SocionBmica, rumo as Unidades de Intervengéo e as Zonas, apoés
exercicio de Cenarizagéo.

Consoante com o espirito de articulagdo, convergéncia e integracdo das informacdes disponiveis sob
territorio, por meio de documentos e planos de politicas setoriais, o presente documento sintese inclui u
conjuntode textoscontextualizadoresandlises realizadas conclusde®laboradagpelo GTcombaseem dados
primarios, secundarios, analises institucionais, programas institucionais e governamentais, planos setoria
documentosextraidogdaliteratura,conformeconstado item 2.2e dasreferénciasibliogréficas.

1.1 - Introdugdo: o ZEE e a relagdo entre o desenvolvimento nacional, regional e do Distrito Federal

N&o ha como falar do desenvolvimento do Distrito Federal, sem compreender minimamente as dinamic
regionais, nacionais e supranaciongi®sto serem faces de um mesmo processo, complexo, cuja sintest
depende da escala de andlise. Assim, a compreensado da grande heterogeneidade de situacdes no DF dey
de uma leitura mais ampla, particularmente dos processos cuja governanga ndo estéscatade trabalho e
cujas consequéncias aqui comparecem.

Neste sentido, importa compreender que o mundo se desenvolveu, principalmente a partir -goigroa,
com grandes desigualdades (incluirgk as diversas estruturas produtivas, relagfes de trabalodicbes de
vida e possibilidade de acesso da populacdo aos bens e servigos basicos de salude e educagédo), apresent:
todosum desafiocrescenteno enfrentamentode disparidade®ntre regides/estadomacionaisAsdisparidades
regionais se acentuaram, ao longo do tempo, com a crescente transferéncia de recursos produtivos pare
locaismaisdindmicostendo comoconsequénciaconcentracdecondmicae populacionaemalgumagorcdes
dos territérios, enquanto outrasxperimentaram (e experimentam) processos importantes de estagnacgéao e di
desconstrucao econdémica. O processo de globalizacdo, iniciado no final do século XX, aponta a continui
desta tendéncia, com o aprofundamento da reestruturacdo econémica mundiakacomodacéo do capital,
tendo como consequénaa aprofundamento do contraste entre integradosxeluidos.

O Brasil comparece na andlise mundial seguindo a mesma trajetéria. O desenvolvimento regional marc
pela desconcentracéo espacial da ecormmacional (meados dos anos 70 a meados dos anos 80) nao foi
suficiente para diminuir significativamente as desigualdades entre as regides do pais. A abertura comel
rapida nos anos 90 que, no contexto do programa de estabilizacdo econbmica, priarizdegracado
competitivado paisno mundoemglobalizagddgevouareformasprofundasdo Estadce resultounamanutengéo
da tendéncia a concentragdo de investimentos nas areas mais competitivas do pais. Tal situagdo interromp
esforco, empreendido nasédadas anteriores, para a desconcentracdo do desenvolvimento em direcdo
regibes menos desenvolvidas, visando a integragdo produtiva nacional através da insercédo produtiva regi
mais homogénea. Buscase, deste feito, assegurar o desenvolvimento maforme gracas ao maior
desenvolvimento intrarregional (Galv&o e Vasconcell®85y.

Areconcentraca@spaciapodeserverificadacomosgrandegprojetosde investimentogrivadosanunciados
no periodo pégeal. O pais foi, assim, se construindo, em um cenario de consolidacéo do controle inflaciona
e de crescimentade economiagexternascomdinamicasespaciaispromovendoareasmodernizadagomrenda
per capitasuperior a de paks industrializados e outras com proporcdespdbrezae miséria em valores
similares a de paises de maior subdesenvolvimento. Em que pese a exisk&ncia



dificuldades afeitas a politica macroecondmica com manutencdo de altos juros e fisso@a o Brasil
experimentou, neste periodo, uma altera¢éo dos niveis privados de investimento, inclusive na formagéo bri
de capital para atender ambas as demandas, interna e externa.

Em 2011, o PIB do Distrito Federal acumulou o valor de R$ 1648%iém valores correntes, resultado de
R$ 144,5 bilhdes referentes ao valor adicionado a precos basicos, aliados a R$ 20 bilhées de impostos sobl
produtos. Com esses valores, o Distrito Federal passou a ocupar a sétima posi¢ao no ranking nacional das
economias medidas pelo Produto Interno Bruto.

Em que pese o0 aparentemente excepcional desempenho do Distrito Federal, estes indicadores encob
uma grave situacdo de desigualdades sociais e de renda, informalidade e desemprego. Estas desigualdac
manifestam no territério com elevada concentracdo espacial das oportunidades de emprego nas areas c
maior renda e periferizacdo do desemprego e da pobreza.

Em que pese uma diferenca de oito vezes entre opetBcapitado Distrito Federal, maior do Brasiloe
menor, correspondente ao Maranhdo, evidenciando claramente importantes disparidades regionais,
disparidade®ntre asRegideAdministrativaso Distrito Federalsdoaindamaisimportantes.Adiferengaentre
a renda domiciliaper capitada RA mais rica (RA Lago Sul) e a da mais pobre do DF (RA Estrutural) é de q
quinze vezes, evidenciando a gravidade da assimetria na distribuicdo da riqueza no interior do DF{®,4/ZE
2014).

Ataxade desempregmo DFtambémé reveladoraEmagosb de 2013,a Pesquisale Empregce Desemprego
(Seplan/Dieese/Codeplan) mostrou urtexa de desemprego total no DF variando de 11,0% a 12,5%. NC
entanto,umaanalisemaisacuradareforcaa assimetriee disparidade®ntre asRegides\dministrativasasquais
tém padrbes de renda muito diferentes. A comparacédadade desemprego total nas RAs de menor renda
(Brazlandia, Ceilandia, Samambaia, Paranod, Sao Sebastido, Santa Madeargo das Emas) em
dezembro/2007 em relagédo as de maior renda (Bradibgo Sul e Lago Norte) revela que, enquantaxa
desemprego das RAs de menor renda foi de 20,38xanas de maior renda € menos da metade (9%). Em
tltimainstanciaasdesigualdadesonstituemfator de reproducdodosmecanismogjue geramosentravesaum
desenvolvimento menos predatorio mj-.

Outro aspecto importante é a alocacdo das funcionalidades no territério, estratégica para uma gest
territorial integrada no DF no enfrentamento dos problemas que contribuem estruturalmente para 0s entrave
ao desenvolvimento, a comecar pelo desafio demmtralizacdo da oferta de empregos. Este constitui um
elementocentralparaa qualidadede vidae reducdodasdesigualdadesocioespaciaibistoricasno DFalém de
ser uma medida de eficiéncia e eficacia urbana e rural, pois traduz a disponibilidade de postos de traball
geracdo de renda. E, ademais, um elemento importante de integracdo do conceito de capacidade de supt
ambiental,no processade gestaoterritorial. Isto porque o desenvolviment@contecenosterritérios, utilizando
as potencialidades e os recursos naturais, humanos e sociais, articulados com as estruturas e modo:
integragdoderivadosda organizacaalasatividadesno espago Assimndoexistedesenvolvimentecondmicoe
social desarticulado com sirssergéoespacial.

Asuperacaalosentravesao desenvolvimentexigeumaabordagemarticuladae sistémicado desafio posta
a complexidade e conexdo entre questdes sociais, econdmicas, ambientais, de infraestrutura e institucion
cujo arranjo impacta todo o sistema produtivo. A aproximagdo para esta superacs® déualmente, no
Distrito Federal, pela constru¢do dori#amento Ecoldgico Econdmico local (DEE Este se apresenta como
uma grande oportunidade para apontar, pela primeira vez no DF, vocacdes das diversas por¢des do territ
em busca da sustentabilidade econdmica, social e ambiental, a partir da irlegtag politicas publicas e dos
planos setoriais.



Odesafiopropostoao Grupode Trabalho4, do ZEEDF ¢ o de responderaum conjuntoobjetivo de perguntas,
por meio da realizacdo de andlises e integracdo dos resultados, de modo a dateam@as homogéneas e
construira® Ma tSroic4 o0 e ¢ catravasde dn&dddesTerritoriaisBasicaS o c i 0 e ¢ o(dTB&EHeZ&EE
DF. Estes elementos de analises deverdo integrar, nos pr oxi meédsopadgsaca, a
e as UTBs Ambientais, par&onstrucdo das Unidades de Intervencédo, consoante com a metodologia nacione
do ZEE (conforme abaixo).

Ressaltese o fato de que, em que pese a diretriz nacional indicar a necessidade de compreensao f
dindmicas socioeconbmicas do territério, a opcdo feita no-@EEquanto a proposicdo de UTBs
Socioeconémicas, que traduzam, fisicamente, no territério, @mdgeneidades destas dinamicas, €, sem
sombra de dlvidas, uma inovagao importante desta iniciativa.
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Figura 01 — Representacdo esquematica das Diretrizes Metodoldgicas do Prograriira&HE
Fonte: Diretrizes Metodoldgicas do Programa ZEE&sil

O GT4 iniciou seus trabalhos em abril de 2013. Em setembro de 2014, suas analises e recomendagdes.

2 - As analises socioecondmicas do ZEE-DF



2.1 - Fontes de dados, informagdes, documentos e andlises

Para melhor encaminhamento dos trabalhos, farastabelecidos os subgrupos para desenvolvimento das
analises dos blocos de interesse. A seguir, estas analises foram sistematizadas em um documento Unico,
possibilitando a realizacdo das analises integradas pelo grupo, em suas reuniées ordinariazefupsrv
semana, em busca da proposicdo das Unidades Territoriais Basicas Socioecondmi&&9,(trBribuindo
para a construcéo das Unidades de Intervencao.

As analises realizadas a partir do roteiro acima demandaram a interface com diversos se{Gmedm,
para o provimento de informagdes, estruturacdo e amadurecimento de andlises. A Tabela abaixo lista algul
dessas interfaces.

Tabela 1 — Instituic6es colaboradoras no provimento de informag¢des ao GT4DEEFE014)

Instituicdes Sigla Documentos Institucionais disponibilizados
Instituto Brasileiro de | IBGE V Base Censitaria @900
Geografia e Estatistica V Base Censitaria @910
Companhia de CODEPLAN/GD V Pesquisdistritalpor Amostrade DomiciliofPDAD2011
Planejamento do DF V Pesquisale Empregee DesempregdPEDP011 realizadeem

conjunto com Secretaria de TrabalhoRie
V Pesquisdetropolitanapor Amostrade DomiciliofPMADR013
V Projecdes Demogréficas para Brasilia 2030: impacto nas der
dasnaséreasde emprego,educagdosaude transportee habita-

¢80(2013)
Secretaria de SDE/GDF V Politicade Desenvolvimentd&condmicgarao DF
Desenvolvimento V Estudode AvaliacaadasAreasde Desenvolviment&Econdmicalo
Econdmico do DF DF (Produtos do contrato n°43/2008 SEPLA&)toria: Sete Ser

vigosTécnico&specializados/2008009

Secretaria de SEDHAB/GDF |V Plano de Ordenament®erritorial PDOT)
Habitagao, VCol e¢cé@o dEeitupaielitoriat es : “
Regularizacéo e V Base de Dados do GBfTURB)

Desenvolvimento
Urbano do DF

Secretaria de ST/GDF V PlanoDistritalde TransporteUrbano(PDTU2009
Transportes do DF V Base de dados da Pesquisa OD/P2009
V EstudosTécnicogspecificos
Companhia de CAESB/GDF V Plano Diretor de Agua e Esgoto do DF (PROYE)
Saneamento Ambienta V Base de Dados de AguaBsgotos
do DF Esgotos de V EstudosTécnico&specificos
Brasilia
Secretaria de Meio SEMARH/GDF |V Decisdes d€RHDF
Ambiente e Recursos V Parecere§ écnicosSUPAM/SEMARH/GDF
Hidricos do DF
Companhia Energétici CEB/GDF V Base de Dados de Infraestrutiiktrica
de Brasilia V EstudosTécnicog&specificos
Agéncia de TERRACAP V InformagBessobreareasda Terracape do ProgrameProDF
Desenvolvimento do
DF

Fonte: GT4, ZEBF (2014)



Caberegistraro extensotrabalhode compatibilizacdale informac¢cdese analisesle diferentesorigenssobre
um mesmo tema, axemplode IBGE, PDAD e PDTU, sobre a caracterizacdo de populacéo. igsequestas
diferencas, fizemos opcéo pela utilizacdo das mais diversas fontes, sempre indicadas, e, inclusive, even
limitagbesnasanalisesparaamelhorcaracterizagaalo diagnosticaa serdesenvolvido.

2.2 - Recortes territoriais utilizados

Emfuncéodasdiferentesfontesde informac¢des analisestrabalhamodiferentesniveisde aproximacgéaalo
DF.considerandograude i nser ¢80 deste com as regides <circ
t e r r iexistemidibefentes arranjos dedalidades (externas ao DF e a este relacionadas) que, do ponto d
vista da dindmica socioeconémica, representamaamtinuum o qual ja esta incorporado em planos setoriais
distritais e nas politicas publicas em execu@avez exemplo mais claro destituacao seja o Plano Distrital
de TransporteUrbano (PDTU), que incorpora, de maneira orgéanica, oito municipios da Regido Integrada
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF), caracterizando o que chamamo:
“Entornoimediatd’

Desta forma, temos 0s seguintes niveis de andlise (mapas completos no Anexo):

Tabela 2 — Caracteristicas dos recortes territoriais utilizados

Recorte Caracteristicas Fonte Representagao
Territorial
RIDE/DF Regido Integrada de Definida por marcq
Desenvolvimento legal federal (Lei
Econdmico do Distrito | Complementar n°®
Federal e Entorno, 94/1998 e Decreto
composta por 22 n° 7.469/2011)

municipios de GO e MG
sob coordenacao do
Ministério da Integragdo
Nacional

Area Doze municipios de GO| CODEPLAN/GDF
Metropolitana | que compdem a RIDE/D
e apresentam dinamicag
socioecondmicas
dependentes do DF,
sendo caracterizadas ng
estudos com
dormitérios
DF e Entorno Oito municipios de GO | Adotado para
Imediato gue compdem a RIDE/D planejamento e

e apresentam dinamicaq gestéo do sistema
socioecondmicas de transporte e
consideradas integradaq mobilidade do DF
ao DF (PDTU/GDF)

......

DF Unidade da Federag¢do | Composta por 31
sob andlise neste estud( RegiGes
Administrativas,
cuja dindmica
detalhamos neste
estudo

Fonte: GT4, ZEBF (2014)



Paraefeito dasprincipaisanalisesgconsideraremogsprioritariamente,doisniveisde analise DFe DFe Entorno
imediatg sem prejuizo aos outros dois recortes territoriais indicados. Regstieom clareza, que ndo se
propde aqui a formulacdo de politicas publicas para os municipios do Entorno imediato. No entanto, <
comparecimentmesteestudoé mandatérioparacaracerizarasdinamicassocioecondémicasternasao DF.

2.3 - Resultados das analises

Os resultados estdo apresentados abaixo, por tema, seguidos de breve discussdo. O conjunto de ané
integradas € apresentado ao final deste capitulo.

2.3.1 - Bloco 1 - Conhecendo a populacdo do DF: caracterizagao de cada Regiao Administrativa

A caracterizacdo da populacdo residente em cada uma das Regides Administrativas, bem como
municipios do Entorno do DF, sejam estes denominados Entorno, RIDE/DF ou Area Metropolitana
fundamental para a compreensao das dinamicas socioecondmicas gueramo territorio.

Nestesentido,paraa construgdode um panoramamaisamplodasquestfessocioecondmicasfezseopgéo
delangcarméode diversosnateriaise estudoga disponiveisio DFcomelementosmportantesacaracterizagao.
As pesquisas diretasom a populacdo tém, nesteontexto, destaque, por constituirenfontes primarias de
informag0des, ainda que por amostragem e, em que pese utilizarem anos diferemiesraproximos. A PDAD
figuraentre estaspesquisashemcomoaPesquis®omiciliarde Origeme Destino(Pesquis®D)do PDTUNeste
sentido,asandlisedoramfeitasrespeitandese a coerénciainternadosdados(anodapesquisaporexemplo).

. Qual o tamanho da populagdo do Distrito Federal e da regido metropolitana?
— A populagio do DF e Entorno em 2009, segundo a Pesquisa OD (PDTU/2009)

Para a construcdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade d®DFU/DF foi realizada uma
Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (Pesquisa OD) juntpudapao usuaria do sistema do DF e de
municipios da Area Metropolitana. Estas informacdes foram atualizadas em 2009 e permitiram um conjunto
estimativas utilizadas nas analises deste documento.

Observese que esta pesquisa setorial, embdarada na nobilidade e transportes, traz informacdes
fundamentaissobrea populacéaresidente,por sexo,por faixaetaria, por escolaridadee por renda,tanto do DF
quantodo Entornoimediato,constituidopor oito municipiosgoianos:Aguad_indas CidadeOcidental Formosa,
Luziania, Novo Gama, PlanaltisantoAntdnio do Descoberto e Valparaiso. Em relacdo ao EntormafFgk&io
consideradosparafins de planejamentopito municipioscujadindmicade mobilidadeda populacacapresenta
profunda integragd@omoDF.

Segundeestimativasadvindasda Pesquis@®D/PDTUa populacdodo DFerade 2.490.737mil habitantesem
20009.

Aandlisedaparticipacagpercentualda populagdaresidenteno DFe nasoito cidadesdo Entornomostraque
a populacéo total da area de estudo € de 3.312.908 habitantes, sendo que 75% deles residem no DF e 25
Entorno:



H DF

H Entorno
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Figura 2 — Porcentagem da populacdo do DF e do Entorno
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

— A populagdo do DF e Entorno em 2011, segundo a PDAD

Ototal dedomiciliosnaareaurbanado DFestimadopelaPesquis®istritalpor Amostrade DomiciliofPDAD)
foi de 784.092 Dadaa suapopulagdourbana,estimadaem 2.556.14%habitantes(emjulho de 2011),0 nimero
médio de moradores por domicilio urbano foi calculado em Bg&oas.

., Qual a proporg¢ao urbana e rural por RA?

Segundo o IBGE (2013), o percentual de populagédo total urbana € de 968 pondendo a 2.476.249
habitantes. No caso da populacao total rural, o percentual é de 3,38%, correspondendo a 86.714 habitar
(estimativa para 2013).

. Quais as caracteristicas do DF e Entorno imediato quanto aos domiciliados, por género, em 2011?

Em termos de género, existe uma maioria do sexo feminino, no DF. A tabela abaixo ilustra os residentes
domicilio, por sexo, em 2011.

Tabela 3 —Populacdo por género, segundo as Regides Administrativas

Regido Administrativa Residentes no domicilio por sexo Total
Masculino % Feminino %

Brasilia 97.289 46,34 112.637 53,66 209.926
Gama 60.635 47,57 66.840 52,43 127.475
Taguatinga 89.617 45,31 108.166 54,69 197.783
Brazlandia 23.305 47,16 26.113 52,84 49.418
Sobradinho | 27.804 47,11 31.220 52,89 59.024
Planaltina 76.027 46,98 85.785 53,02 161.812
Paranoa 20.055 47,27 22.372 52,73 42.427
Nucleo Bandeirante 9.947 44,07 12.622 55,93 22.569
Ceilandia 194.113 48,01 210.174 51,99 404.287|
Guara 48.641 45,11 59.176 54,89 107.817
Cruzeiro 14.746 47,22 16.484 52,78 31.230
Samambaia 95.051 47,09 106.820 52,91 201.871




Santa Maria 58.181 48,71 61.263 51,29 119.444
Sao Sebastido 38.882 49,98 38.911 50,02 77.793
Recanto das Emas 59.953 48,06 64.802 51,94 124.755)
Lago Sul 14.595 49,18 15.082 50,82 29.677
Riacho Fundo | 16.039 45,48 19.229 54,52 35.268
Lago Norte 15.973 47,64 17.553 52,36 33.526
Candangolandia 7.510 47,08 8.443 52,92 15.953
Aguas Claras 53.671 48,82 56.264 51,18 109.935
Riacho Fundo Il 18.229 49,20 18.822 50,80 37.051
Sudoeste / Octogonal 24.096 46,73 27.469 53,27 51.565
Varjao 4.408 48,86 4.613 51,14 9.021
Park Way 9.486 48,28 10.162 51,72 19.648
SCIA-Estrutural 15.930 49,55 16.218 50,45 32.148
Sobradinho Il 44.940 47,67 49.339 52,33 94.279
Jardim Botanico 11.496 48,19 12.360 51,81 23.856
Itapod 28.119 49,89 28.241 50,11 56.360
SIA 1.107 45,22 1.341 54,78 2.448
Vicente Pires 33.665 49,67 34.118 50,33 67.783

Distrito Federal 1.213.510 47,47 1.342.639 52,53 2.556.149

Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

NasRegideAdministrativasio DF a populagaado sexofemininoé predominante verificandesediferencas
pequenas de percentuais (menos de 1%) nas RAs de S&o Sebastido, Estrutural, Riacho Fundo Il e Lago
localidadesommaior percentualde habitantesdo sexofemininoincluemGuara SIA Taguatinga Riachd~undo
I, atingindoaté 54,89%. A gpulacao pesquisada nos oito municipios do Entorno imedintde
822.171 mil habitantes. ATabelaabaixo mostra os residentes do Entorno no domicilio,gesnsegundo a
Zona deTrafegopesquisada, segundo PD{A009).

Tabela 4 —Populacdo por género, segunds municipios do Entorno

Residentes no domicilio por sexo
Cidade - . Total
Masculino Feminino
Aguas Lindas 74.293 72.646 146.939
Cidade Ocidental 22.072 23.264 45.336
Formosa 48.879 48.711 97.591
Luziania 84.878 87.841 172.720
Novo Gama 43.638 43.846 87.484
Planaltina 38.902 38.938 77.839
Santo Antdnio do Descoberto 27.942 29.146 57.088
Valparaiso 66.536 70.638 137.174
Total 407.141 415.030 822.171

Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

A populacdo do sexo masculino € maior no municipio de Aguas Lindas e em Formosa, onde diferen
discreta. Por outro lado, existe uma predominancia de mulheres na Cidade Ocidental, Santo Antonio
Descoberto e Valparaiso. Nos demais municipios que comgbEntorno imediato, existe relativo equilibrio
entre géneros.



De maneira geral, enquanto no DF, 52% da populacdo sdo do sexo feminino e 48% do sexo masculino,
Entorno a populagéo € praticamente equilibrada quanto a essa composicao.

O acompanhamento da propor¢éo de género, aliado a andlise das tendéncias de fertilidade e a estrutur:
etaria ao longo de décadas, permite o registro de elementos importantes da demografia, a exemplo da aferi
da exi sténcia de “ Bppdewse unDetementg impoftante no"acompanhgmentd do-ZEE
DF.

. Qual a estrutura etéria do DF e dasRAs?

A estrutura etéria do DF e dos municipios do Entorno imediato enceatra tabela abaixo:

Tabela 5 —Distribui¢cdo da populagao por faixa etaria ne ®no Entorno imediato

Faixa Etaria Distrito Federal Entorno imediato
Populagdo aproximada (%) Populagdo aproximada (%)
0-4 anos 6,7 7,8
5-14 anos 15,5 20,0
15-30 anos 31,0 31,0
31-50 anos 30,0 28,0
51-70 anos 13,8 11,0
> 70 anos 3,3 2,3

Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

O DF e seu Entorno imediato possuem cerca de um ter¢o da populacéo (31% cada) entre 15 e 30 ano
diferencas ocorrem discretamente na populagéo entre 31 e 50 anos, em plena forga de tr&6&hod DF e
28% no Entorno imediato), e se acentuam com o deslocamento para a base da piramide etaria, consideran
maior ocorréncia de criancas e jovens no Entorno (20%) em relagdo ao DF (15,5%). Inversamentsgverific
maior ocorréncia acima dos 5h@s no DF (17,1%), em relagdo ao Entorno imediato (13,3%).

As estruturas etarias do DF e Entorno imediato estdo apresentadas abaixo.
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Figura 3 — Estrutura etéria da populagéo no DF e no Entorno imediato em 2009
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

A comparacao da distribui¢cdo etaria de 2009 e 2011 mostrou algumas variagdes que suscitaram interess
no aprofundamento das andlises, sob a 6tica da demografia.

Tabela 6 — Distribui¢@o etaria no DistotFederal entre 2009 e 2011

2009 2011
Faixa Etaria
Percentual (%) | Acumulado (%) | Percentual (%) Acumulado (%)

0 a4 anos 6,73 6,73 6,26 6,26
5a9 anos 8,68 15,41 7,17 13,43
10 a 14 anos 6,78 22,19 7,88 21,31
15 a 19 anos 8,52 30,71 8,54 29,85
20 a 30 anos 22,37 53,08 17,44 47,29
31 a 40 anos 16,64 69,72 15,94 63,23
41 a 50 anos 13,15 82,87 13,34 76,57
51 a 60 anos 8,72 91,59 10,66 87,23
61 e ou mais 8,41 100,00 12,77 100,00
Total 100,00 --- 100,00 ---

Fonte: PDTU (2009), PDAD (2011), andlise do GTAREED14)

n O crescimento populacional no DF e Entorno de 2000 a2010

A populacdo do Distrito Federal atingiu 2.852.372 habitantes, em 2014, segundo estimativas do IE
divulgadas em agosto do corrente ano.eEstimero pressupde uma taxa de crescimento geométrico anual de
2,64%, superior aquela determinada pelo Censo de 2010, em relagdo ao Censo 2000 (que foi de 2,28% ao
Caso fosse mantida a taxa constatada no Censo 2010, a populacédo do DF seria 2n831a80&s em 2014,
representando uma diferenca de 39.372 pessoas.

As projecdes de populacéo feitas para o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT), em 2
pela SEDUMA (atual SEDHAB/GDF), apresentam numeros préximos aos do Censo 201@ Hedie®o
gradual das taxas de crescimento do DF vem se mostrando mais adequado a realidade, a partir de estima
locais. Chegae, assim, a um quantitativo de 2.808.665 habitantes, em 2015, a uma taxa de crescimento

1,74%.

A tabela abaixo foi extraida do Documento Técnico do PDOT e demonstra a queda das taxas de crescin
do DF, ao longo das décadas, a partir de dados dos Censos de 1960 a 2000. Os numeros para 0s anos de

2020 séo de projecdes.



As taas de crescimento do DF revelamaltas, quando comparadastagasde outras capitais e do Brasil.
Para2010,por exemplo,0 Censgrojetou 2.570.16habitantesparao DFnumeroinferior a proje¢aofeita para
o periodo, nocontextodo Brasil atingir com uma populagédo de 190.732.694 habitantesagle crescimento
de1,17%.

Tabela 7 —Populagéo do DF e do Brasil e Taxas de Crescimento Anual no periodo de 1960 a 2020

Anos Populagao DF Pos::asl;ﬁo TCA DF TCA Brasil
1960 141.742 70.070.457 - 3,06
1970 537.492 93.139.037 14,39 2,91
1980 1.176.908 119.011.052 8,22 2,50
1991 1.601.094 146.825.475 2,86 1,94
2000 2.051.146 169.799.170 2,82 1.64
2010 2.580.757 196.834.086 2,34 1,27
2015 2.808.665 208.468.035 1,74 1,08
2020 3.016.507 219.077.729 1,59 ‘ 0,95

Fonte: Censos IBGE. DATASUS. Estimativas IBGE Revisdo 2004. Projecdes SEDUMA 2006. Documento Técnico PDOT/200¢

Nestesentido,a desaceleragéddo crescimentodapopula¢cdodo DFe do Brasiltem sidomaisintensado que
a capacidade de acompanhamento peiegecoes.

Segundo o IBGE, as taxas de crescimento vao se manter declinantes e tendem a atingir uma estabilizag
partir de 2040.Ademaisestasprojecdesem 2060,apopulacdmacionalsereduziriaaosniveisdo anode 2025,
representandoportanto, umataxade crescimentaegativa Afiguraabaixoilustraa situagdoconformeanalise
do Instituto Nacional de Ciéncias Estatistic&NCE/IBGE.
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Figura 4 — Populacédo brasileira e proje¢des populacionais no periodo de 1900 a 2100
Fonte: Censos Demograficos do IBGE de 1900 a 2000, projecdes do IBGE de 2010 a 2050 (Reviséo 2008)
e projecdes do Professor José Eustaquio Diniz Alves, da ENCE/IBGE de 2050 a 2100

No ano de 2014, a CAESB iniciou processo de revisdo do Plano Diretor de Agua e Esgotos do Distrito Fe
- PDAE/2010 e propése a elaborar novas projecdes de populacdo, de sorte a subsidiar avaliacdes dos
investimentos necessarios aos setores de abasieato.



A utilizacao de diferentes métodos estatisticos para projecdes de crescimento populacional resultou em
uma tendéncia continua de crescimento da populacdo do DF, até 2040, quando a populacao total ficaria ent
3.572.179 (método deescente) a 3.983.765 habitantes. Este ultimo valor foi adotado pela CAESB, conforme
tabela abaixo.

Tabela 8 — Resultados de projecéo populacional anual pelos Métodos Decrescente e Logistico até 2040

Método Decrescente Método Logaritmico

Ano 1980-1990-2000 | 1990-2000-2010 | 1980-1990-2000 | 1990-2000-2010*
2010 2.431.579 2.570.160 2.595.527 2.570.160
2011 2.467.735 2.612.004 2.652.655 2.622.839
2012 2.503.560 2.653.175 2.710.140 2.675.486
2013 2.539.057 2.693.684 2.767.948 2.728.059
2014 2.574.229 2.733.540 2.826.040 2.780.514
2015 2.609.080 2.772.756 2.884.379 2.832.808
2016 2.643.612 2.811.340 2.942.926 2.884.898
2017 2.677.828 2.849.303 3.001.642 2.936.742
2018 2.711.732 2.886.656 3.060.487 2.988.301
2019 2.745.325 2.923.407 3.119.423 3.039.532
2020 2.778.611 2.959.568 3.178.408 3.090.399
2021 2.811.592 2.995.146 3.237.403 3.140.862
2022 2.844.271 3.030.152 3.296.366 3.190.885
2023 2.876.652 3064.594 3.355.259 3.240.433
2024 2.908.737 3.098.482 3.414.040 3.289.471
2025 2.940.528 3.131.825 3.472.670 3.337.969
2026 2.972.028 3.164.632 3.531.110 3.385.895
2027 3.003.240 3.196.911 3.589.322 3.433.219
2028 3.034.167 3.228.670 3.647.266 3.479.916
2029 3.064.810 3.259.918 3.704.905 3.525.958
2030 3.095.174 3.290.663 3.762.204 3.571.323
2031 3.125.259 3.320.914 3.819.125 3.615.989
2032 3.155.070 3.350.678 3.875.635 3.659.935
2033 3.184.607 3.379.963 3.931.699 3.703.142
2034 3.213.875 3.408.776 3.987.285 3.745.595
2035 3.242.875 3.437.126 4.042.361 3.787.279
2035 3.242.875 3.437.126 4.042.361 3.787.279
2036 3.271.609 3.465.020 4.096.898 3.828.180
2037 3.300.081 3.492.465 4.150.867 3.868.288
2038 3.328.292 3.519.469 4.204.240 3.907.593
2039 3.356.245 3.546.038 4.256.991 3.946.087
2040 3.383.943 3.572.179 4.309.095 3.983.765

Fonte: CAESBRelatorio 01 (Atividades Preliminares, Revisde PDAE/DF 2010)

Por esta projegdo recente, ainda na analise da CAESB, podemos prever que o Distrito Federal tera o des
de alocar de 800.000 a 1.200.000 pessoas, até 2040.

Entre os Censos de 2000 e 2010, o acréscimo de populacdo chegou a 520.000 habitantes. Dol Ceénso 2
estimativa de 2020 (método decrescente), espseaum incremento em torno de 520.000 moradores. De 2020



a 2030, podem ser 430.000 habitantes e de, 2030 a 2040, outros 300.000. Giserveducdo das taxas de
crescimentce suaestabilizacdoNaoobstanteosacréscimosle populacaaotal seremmenoresgueno passado,
estes ainda s&mnportantes.

A populacdo em crescimento no DF se concentra em determinadas Regides Administrativas e localidade
internas as RAs, em busca de habitacdo. A tabela abaixo mostra os dados do Censo 2000 e 2014 do IBGE,
incluindo a Taxa de Crescimento Geométrico AnwaCeescimento Proporcional dos habitantes das RAs, em
uma década.

Considerando as 31 Regides Administrativas do DF e a populacdo que ocupa domicilios particul
permanentes, existe uma diferenca de 13.980 habitantes em relagdo ao total do Censo 2tfidada pelo
fato de que este inclui os domicilios coletivos (asilos, orfanatos, quarteis, presidios).

Tabela 9 — Taxa de crescimento das Regifes Administrativas do Distrito Federal

Populagdo das Regides Administrativas do Distrito Federal nos Censos Demograficos
Regides Administrativas Censo 2000 Censo 2010 Taxa Cresc. Cresc.
N. Abs. % N. Abs. % Anual RA % |2000/2010 %

01 - Brasilia 196.069 9,56 208.666 8,12 0,62 6,42
02 - Gama 128.630 6,27 133.717 5,20 0,39 3,95
03 - Taguatinga 204.293 9,96 198.681 7,73 -0,28 -2,75
04 - Brazlandia 52.698 2,57 57.542 2,24 0,88 9,19
05 - Sobradinho 56.871 2,77 60.254 2,34 0,58 5,95
06 - Planaltina 147.114 7,17 171.303 6,67 1,53 16,44
07 - Paranoa 51.900 2,53 46.365 1,80 -1,12 -10,66
08 - Nticleo Bandeirante 22.428 1,09 22.173 0,86 -0,11 -1,14
09 - Ceilandia 344.039 16,77 402.729 15,67 1,59 17,06
10 - Guara 101.319 4,94 107.226 4,17 0,57 5,83
11 - Cruzeiro 33.610 1,64 31.379 1,22 -0,68 -6,64
12 - Samambaia 162.928 7,94 199.541 7,76 2,05 22,47
13 - Santa Maria 99.133 4,83 118.777 4,62 1,82 19,82
14 - Sdo Sebastido 53.814 2,62 78.768 3,06 3,88 46,37
15 - Recanto das Emas 94.712 4,62 122.619 4,77 2,62 29,47
16 - Lago Sul 28.083 1,37 29.521 1,15 0,50 5,12
17 - Riacho Fundo 22.135 1,08 35.684 1,39 4,89 61,21
18 - Lago Norte 23.747 1,16 32.903 1,28 3,31 38,56
19 - Candagolandia 15.634 0,76 15.924 0,62 0,18 1,85
20 - Aguas Claras 21.987 1,07 102.076 3,97 16,59 364,26
21 - RiachoFundo 19.269 0,94 36.807 1,43 6,69 91,02
22 - Sudoeste/Octogonal 30.273 1,48 49.696 1,93 5,08 64,16
23 - Varjao 5.758 0,28 8.724 0,34 4,24 51,51
24 - Park Way 14.098 0,69 20.971 0,82 4,05 48,75
25 - Estrutural - SCIA 12.793 0,62 30.388 1,18 9,04 137,54
26 - Sobradinho Il 60.504 2,95 89.583 3,49 4,00 48,06
27 - Jardim Botdnico 15.019 0,73 31.155 1,21 7,57 107,44
28 - Itapoa 4.964 0,24 51.501 2,00 26,36 937,49
29-SIA 2.892 0,14 2.488 0,10 -1,49 -13,97
30 - Vicente Pires 17.982 0,88 64.218 2,50 13,57 257,12
31 - Fercal 6.450 0,31 8.781 0,34 3,13 36,14
Distrito Federal 2.051.146 100,00 2.570.160 100,00 2,28 25,30

Fonte: Microdados do Censo Demogréfico do IBGE 2000/2010 com base nos domicilios particulares permanentes e coletivos.
Tabulagdes especiais da GEMOT/SEDHAB parali-ZR&14)

Segundo a Tabela, trés Regides Administrativas se destacam por suas taxas de crescimento: Itapoa (26,
Aguas Claras (16,59%); e Vicente Pires (13,57%); o que significa um aumento proporcional da populacéo d
a 937%, em 10 anos, nestas areas. ERfssrepresentam 217.795 moradores (8,47% do DF).



Em um grupo com taxas de crescimento entre 5% e 10%, encosgamis RAs: Estrutural/SCIA (9,04% ao
ano), Jardim Botanico (7,57%); Riacho Fundo Il (6,69%); Sudoeste/Octogonal (5,08&cFurRdeh (4,89%); e
Varjao (4,24%) O crescimento proporcional destas RAs permaneceu entre 51 e 138%, reunindo 192
habitantes (7,49% do DF).

Com taxas ndo tao altas, mas ainda superiores a média do DF (2,28%), temos outras seis RAs: Park Wa
(4,05%)Sobradinho 1l (4,00%); Sdo Sebastido (3,88%); Lago Norte (3,31%); Fercal (3,13%); e Recanto das
(2,62%). Este grupo abarca 353.625 moradores, totalizando 13,76% do DF, com um crescimento proporcior
entre 29 e 49% da populagéo.

Outro grupo, envolvedo quatro Regides Administrativas, obteve taxas de crescimento que permanecer
abaixo da média distrital, e renem 892.350 habitantes, representando 34,72% da popula¢do do DF. S&o
Samambaia (2,05% ao ano); Santa Maria (1,82%); Ceilandia (1,59%glenRI&h53%). Estas RAS cresceram
entre 16 e 23% no periodo apurado.

A partir de taxas de crescimento que podem ser consideradas baixas, temos Brazlandia (0,88%); Br:
(0,62%); Sobradinho (0,58%); Guara (0,57%); Lago Sul (0,50%); Gama (0,398&angol@adia (0,18%). Estas
seteRAgossuenb12.850moradores-23,84%do DF aumentandasuapopulagécentre 2%e 10%em 10anos.

Por dltimo, cinco Regides Administrativas apresentaram taxas de crescimento negativas, ou seja, tivel
reducdo no numero de moradores. Foram elas: Nacleo Bandeire®El); Taguatinga-@,28%); Cruzeiro- (
0,68%); Parano&l,12%); e SIAL,49%). Ao tdo, estas cinco RAs atingem 11,71% da populagédo do DF com
301.86 habitantesmantendoum crescimentgpercentualde -13a-1%.

Ataxade crescimentado Distrito Federal2,28%)colocase,ainda,num patamarinferior quandocomparada
com a dos municipios da Regifitegrada de Desenvolvimento Econémico do DF e EntelREDE/DF, que
alcancou 2,55%, entre o ano 2000 e 2010. Alguns destes municipios, que sao mais dependentes da econo
de servigos publicos do DF, tiveram destaque em suas taxas. Entre eles: ikdaasde Goias (4,19%);
Valparaiso de Goias (3,44%); Cidade Ocidental (3,31%); Novo Gama (2,48%); e(Eddb6sa

A tabela abaixo revela as altas taxas de crescimento de outros dois municipios: Luziania (2,15%) e S
Antbnio do Descoberto (2,00%).tEe s muni ci pi os reuni dos, nomi nad
i medi ato”, apontam para uma taxa média de cresci
destesmunicipioscomtaxade crescimentdnferior amédiado Entornoimediato,apresentandaimapopulagéo
de 862.806 moradores, conforme o Censo 2010. Ao todo, a RIDE/DF adiciona mais 1.159.166 habitante
Entorno do Distrito Federal, crescendo acima das taxas do Estado de Goias (1,85%) e da Regi@esientro
(1,93%).



Tabela 10 — Populacédo e taxa de crescimento geométrico anual da RIDE/DF

Populagdo - IBGE

Brasil,Regido, Estado e Municipios

da RIDE Censo 2000 | Censo 2010 Estimativa Taxa Cresc. | Taxa Cresc. Cresc. Cresc.

2014 2000/2010 % (2010/2014 % | 2000/2010 % | 2010/2014 %

Brasil 146.917.459 | 190.755.799 | 202.768.562 2,65 1,54 29,84 6,30
Minas Gerais 17.866.402 | 19.597.330 20.734.097 0,93 1,42 9,69 5,80
1 - Buritis 20.396 22.737 24.169 1,09 1,54 11,48 6,30
2 - Cabeceira Grande -- 6.453 6.818 -- 1,39 -- 5,66
3-Unai 70.033 77.565 82.298 1,03 1,49 10,75 6,10
Regido Centro-Oeste 11.616.745 | 14.058.094 15.219.608 1,93 2,00 21,02 8,26
Goias 4.996.439 6.003.788 6.523.222 1,85 2,10 20,16 8,65
4 - Abadiania 11.452 15.757 17.701 3,24 2,95 37,59 12,34
5- Agua Fria de Goias 4.469 5.090 5.451 1,31 1,73 13,90 7,09
6 - Aguas Lindas de Goias 105.746 159.378 182.526 4,19 3,45 50,72 14,52
7 - Alexania 20.047 23.814 25.805 1,74 2,03 18,79 8,36
8 - Cabeceiras 6.758 7.354 7.773 0,85 1,39 8,82 5,70
9 - Cidade Ocidental 40.377 55.915 62.903 3,31 2,99 38,48 12,50
10- Cocalzinho de Goias 14.626 17.407 18.871 1,76 2,04 19,01 8,41
11- Corumba de Goias 9.679 10.361 10.896 0,68 1,27 7,05 5,16
12 - Cristalina 34.116 46.580 52.235 3,16 2,91 36,53 12,14
13- Formosa 78.651 100.085 110.388 2,44 2,48 27,25 10,29
14- Luziania 141.082 174.531 191.139 2,15 2,30 23,71 9,52
15- Mimoso de Goias 2.801 2.685 2.723 -0,42 0,35 -4,14 1,42
16- Novo Gama 74.380 95.018 104.899 2,48 2,50 27,75 10,40
17 - Padre Bernardo 21.514 27.671 30.599 2,55 2,55 28,62 10,58
18- Pirenopolis 21.245 23.006 24.279 0,80 1,36 8,29 5,53
19- Planaltina de Goias 73.718 81.649 86.751 1,03 1,53 10,76 6,25
20- Santo Antdnio do Descobert]  51.897 63.248 69.000 2,00 2,20 21,87 9,09
21- Valparaiso de Goias 94.856 132.982 150.005 3,44 3,06 40,19 12,80
22-Vila Boa 3.287 4.735 5.371 3,72 3,20 44,05 13,43
23- Vila Propicio -- 5.145 5.520 -- 1,77 -- 7,29
Distrito Federal 2.051.146 2.570.160 2.852.372 2,28 2,64 25,30 10,98
RIDE - MG / GO 901.130 1.159.166 1.278.120 2,55 2,47 28,63 10,26
RIDE - Conurbada (8 munic. verde)| 660.707 862.806 957.611 2,70 2,64 30,59 10,99
RIDE - DF / MG / GO 2.952.276 3.729.326 4.130.492 2,36 2,59 26,32 10,76

Fonte: IBGE, andlise da SEDHAB (2014)

Afiguraaseguirmostraaevolugdodo crescimentgpopulacionaho DFentre 2000e 2010,a partir dosdados
do IBGE, agrupados e tratados pela equipeSBE®DHAB/GDpara 0oZEEDF.Sao apresentadas sete classes de
taxas de crescimento populacional: (i) muito alta (300% a 2000%); (ii) alta (100% a 300%); (iii) médio/alta (
a 100%); (iv) média (15% a 25%); (v) 0% a 15%8%ap%;e (vi)nulo.



TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL

Classificagao

B MUITOALTA-300022000,0% (I MEDIA/BAIXA - 0,0 a 15,0%
I ALTA- 100,0 2 300,0% I 5AIXA - (18.020,0%
I MEDIO/ALTA - 25,0 2 100,0% B nua

[ | MEDIA-150225,0%
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Figura 5 — Cresainento populacional do DF entre 2000 e 2010
Fonte: IBGE, andlise e producéo do mapa pelo GT4DEHP014)

As areas com crescimento populacional nulo, acima, sdo areas de protecao integral, a exemplo do Pal
Nacional de Brasilia, Estacdo Ecologica ASEGrea militar/IBGE/FAINB. As regides leste e nordeste do DF
sdo as regibes que menos crescem, em coeréncia com a orienta¢do histérica dada pelos sucessivos plan
ordenamento territorial, desde o PEOT, em 1977 (PEOT/1977, POT/1985), BrasiliadRe8%37/1987,
POUSO/1990, PDOT/1992, 1997 e 2009.

., O que nos ensinam as analises demograficas preliminares?

Em 2004, a equipe de Estudos Demograficos da Codeplan produziu, com apoio do Fundo de Populaca
Nacbdbes Unidas (UNFPA), um d o c u me-a:tindicadoses de Mesigualdade “
Soci al no DF”. A partir daxas aerendgpraédie domioiliar dnersal, Ram
desenvolvidos indicadores demograficos, de renda, domiciliares e educacionais/culturais.

Consideramos este documento uma referéncia para o trabalho e, neste sentido, utilizamos da mes
metodologia, embora com outros recortes, a partir dos dados da PDAD de 2011, para as analises demograf

Trabalhamos com os seguintes Indicadores DemamsifiRazdo de Sexo, Razdo de Dependéncia, indice d
Envelhecimento, Idade Média da Populacdo e Percentual de Mulheres em idade reprodutiva (15 a 49 an
Apresentamos abaixo os indicadores calculados para as 30 RAs. Esdajaeea época, ainda naovia sido
criada a 312 RA, Fercal, resultante do desmembramento da RA Sobradinho II. No entanto, utilizando os dz
da PDAD 2013 para a RA Fercal-XRXI), foi possivel extrair importantes informacfes, posteriormente
integradas as analises.



A figura abaixo mostra a Raz&o de Sexo das 30 RAs distritais em 2011. Observamos que, em que pese
umamaioriade mulheresemrelacdoaoshomens,arazdovaria.EnquantoRAscomoNucleoBandeiranteGuara
I, Riachd~undo,SlAe Taguatingapresentan asmenorestaxasde Razdale Sexodo DF,comaté 85 (85Homens
para cada 100 Mulheres), as RAs de S&o Sebastido e Itapoé apresentauiio equilibradas na proporcéo. As
RAs de Vicente Pires, Estrutural, Riacho Fundo Il, Lago Sul, Varjao, Aguaprétmmatmmse
na Razé&o de Sexo igual ou superior a 95, e as demais RAs apresentam indicador entre 85 e 95%. Interessé
notar que ndo é possivel correlacionar este indicador diretamente com a renda (REMMépIt].
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Figura 6 —Razao de Sexo das Regi@a@ministrativas do DF em 2011
Fonte: IBGE, andlise do GT4, ZBE(2014)

As figuras a seguir apresentam outros dois indicadores demograficos, Raz&o de Dependéncia e indic
Envelhecimento.

ARazaale Dependénciapresentaarazaoentre asomadasduasfaixasetariasextremas(abaixode 14 anos
e 70anosou mais)emrelacaoa populacagpotencialmenteativa(15a69 anos).Isto significaque cadaindicador
mostra a propor¢ao de populacdo dependente em relagdo ao total de populacéo potenciaftieate
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Figura 7 —Razéo de Dependéncia Total das Regifes Administrativas do DF em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Observase que as trés RAs que apresentam maiores proporcdes ddguéip dependente, acima de 45%
da populacao, séo as trés RAs de menor Renda Domiciliar Média Mensabita Estrutural, ltapod &arjao.
NaEstruturale no Itapod,inclusive amaioriada populacécé dependentede umaminoriaquetrabalha.Defato,
encontramos a Razéo de Dependéntitalacima de 50%Iemosportanto, menos de 50% da populagéo para
sustentar mais de 50% de populagipendente.

Sabemos, ademais, que dentre os grupos etarios determinados, a proporcao da populacdo de 0 a 14 ar
grande nestas RAs: Estrutural, que apresenta nada menos do que 35% de sua populacdo nesta faixa, enq
Itapod apresenta 34%. Por outro lado, apresentam apenas 0,75% e 1,65% com 70 anos ou I
respectivamente, conforme Tabela 11.

Por outro lado, RAs camlLago Norte e Sudoeste/Octogonal apresentam as menores proporgdes (abaixo
25%) de dependentes em relacdo ao grupo etario de 15 a 69 anos, potencialmente ativo. Sdo estas as R
renda muito altaAté 30% de DependenteBotaistemos, ademaisCruzeirg Jardim Botanico, Pai/ay,Brasilia.
Sao todas RAs de renda alta.



Tabela 11 — Grandes grupos etarios nas Regifes Administrativas do DF €m 201

Nome RA Id% 0-14a 1d% 15-69a 1d% 70+
Brasilia 12,80 87,25 10,24
Gama 20,53 79,54 9,48
Taguatinga 16,42 83,63 8,93
Brazlandia 24,38 75,81 3,97
Sobradinho | 17,37 82,78 8,68
Planaltina 23,91 76,14 5,12
Paranoa 25,33 74,88 3,15
Nucleo Bandeirante 18,20 82,21 7,82
Ceilandia 24,47 75,56 4,56
Guara 15,71 84,38 8,69
Cruzeiro 13,64 86,66 7,39
Samambaia 24,79 75,26 3,30
Santa Maria 23,20 76,88 3,29
S&o Sebastido 26,49 73,62 1,76
Recanto das Emas 27,72 72,35 2,47
Lago Sul 12,04 88,28 15,40
Riacho Fundo | 19,99 80,27 5,03
Lago Norte 9,38 90,90 8,03
Candangolandia 19,59 80,98 5,74
Aguas Claras 19,61 80,48 3,85
Riacho Fundo Il 23,34 76,90 2,59
Sudoeste/ Octogonal 14,42 85,77 4,91
Varjao 29,68 71,29 2,13
Park Way 15,85 84,63 6,53
Estrutural- SCIA 35,26 65,01 0,75
Sobradinho Il 21,90 78,20 3,90
Jardim Botanico 17,41 82,99 4,83
Itapod 33,88 66,28 1,65
SIA 22,55 81,27 1,37
Vicente Pires 21,77 78,37 3,56
Distrito Federal 21,32 78,69 5,57

Fonte: Analises do GT4, ZBIE (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Assim temos que, no DF, as RAs de maiores renda apresentam significativamente menores propor¢oe
populacdo dependente (entre 20 a 30%) enquanto as RAs de menor renda no DF apresentam importal
propor¢cdes de populacdo dependente, inequivocamente joveomstituindo populacdes com importantes
niveisde vulnerabilidade Asanalisesntegradasutilizandolndicadoresie Rendee niveisde Escolaridadegntre
outros, permitem explicitar a questédo da vulnerabilidade socioecondmica e |elzahingerritorio.

O indice de Envelhecimento ou indice do Idoso apreserdasmentre os extremos da pirAmide etaria, isto
€, arazaoentre a populacao de 70 anos ou mais em relacao a populacdo com menos de 15 anos. Este indic
importa para a definicdo de politicasulglicas especificas para grupos etarios, em funcéo da idade. Aponta
ademais, as populacdes jovens que em até 15 astadoaptas a entrar no mercado de trabalho, permitindo
o estabelecimento de condicfes estruturais e conjunturais mais adequadas @oediigulnerabilidade etaria
com menores riscos de vulnerabilidade social.

Encontramos no DF as Regides Administrativas do Lago Sul, Lago Norte e Brasilia com as mais
proporcdes de idosos, com destaque ao Lago Sul, que apresenta 15,4% de suaApamuiguipo etario com
70 anos ou mais. Sao, ademais, RAs de renda muito alta. No outro extremo, com menores indices
Envelhecimento temos Estrutural, com apenas indice de 2,11 devido a apenas 0,75% da popula¢do acima ¢



anos.Préximoa estevalor,temos ltapod, SIA/arjioe S&o Sebastifo. Logo na sequéncia temos&Afndice
de Envelheciment@ntre 10 e 20 %dapopulagdoRiachd~undoll, SamambaiaParano& SantaMaria. SAoRAs
de baixa RDMMper capita Guara |, Cruzeird@aguatingaSobradinho |, Gama, Pavkayapresentam indice de
Envelhecimento entre 4060%.
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Figura 8 —indice de Envelhecimento das Regides Administrativas do DF em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Ressaltese que estes indices estdo em seus valores minimos posto que utilizamos um ponto de corte de
anos e nao 65 anos, estendendo portanto o segundo grande grupo etario (15 a 69 anos) e reduzindo o terc
(70 anos ou mais).

Qual a renda domiciliar média mensal por RA?

Assumimosno presenteestudo,o parametro“rendadomiciliarmensalper capitd’ comocentralnasanalises
das dindmicas socioeconémicas, pois ele permite uma aproximacdo do poder aquisitivo e, com isto, toda
decorréncias necessarias a analise, tais como recursos para assegurar a manutencdo do domicilio, est
transporte e lazer, dentreutros.

Nointuito de aprofundarasanalisespsdadosdisponiveigoramreorganizadoparaa segmentacaalarenda
média mensal domiciliar por RA e Municipios do Entorno imediato, de forma a tornar visiveis as similaridade
diferencas entre akcalidades.



A renda média mensal domiciliper capitano DF foi de R$ 1.319,00 (hum mil, trezentos e dezenove reais)
segundo a PDAD/2011. Ja nesta andlise, obsarvana diferenca de 18 (dezoito) vezes, entre &XRMLago
Sul (R$ 5.756,00) e a RXV/EstruturaSCIA (R$ 306,00). A figura abaixo apresestiealidades distritais,
conforme a Renda Domiciliar Média Mensal (RDMbf)capita
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Figura 9 — Renda Domiciliar Média Mensal (RDMp&r capitadas 30 Regiées Administrativas do DF
Fonte: Andlises do GT4, ZBXF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Os resultados mostram grande assimetria de renda no DF, segundo as localidades.

Dada esta profunda assimetria, observada a luz deste pardmetro, as RAs foram classificadas cas bas:
faixas de renda domiciliar média mengar capitae agrupadas em sete grupos. As Regifes Administrativas
foram, entdo, alinhadas de forma decrescente, com base no parametro de renda selecionado, de mod
possibilitar as similaridades e diferencasrerdas RAs, conforme figura a seguir:
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Figura 10 — Regides Administrativas segundo a Renda Domiciliar Média Mensal (Rzvitdpitaem 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Observase que, no Distrito Federal, trés das 30 regides administrativas pesquisadas apresentavam rel
média mensal domiciligper capitainferior a R$ 450,00 (Grupo 7): Varjao (R$ 425,00), Itapod (R$ 344,00)
Cidade Estrutural (R$ 306,00). Isto correxpma 97.529 habitantes (3,82% da populagéo) ou 24.663 domicilios
(3,15% dos domicilios) do DF em 2011.

Ademais, oito das 30 regifes administrativas apresentavam os maiores rendimentos domiciliares men:
médiosper capita superiores a R$ 2.300,00: La§ol, Lago Norte, Sudoeste/Octogonal, Park Way, Brasilia
JardimBotanicoe AguasClaragGruposl e 2).Isto correspondea478.133habitantes(18,71%dapopulacdopu
175.740 dos domicilios do DF (22,41 % do totalpemd.

Entre estas duas grandes faixas, temos, por um lado, os Grupos 3, 4 e 5, apresentand@é& [isihita
entre R$ 2.021,00 (RAI/Cruzeiro) e R$ 828,00 (XXIX/SIA) e correspondentes a onze RAs, com 761.62
habitantes (29,80% da populagéo) ou 232.899 doimsc{R9,70 % do total) no DF em 2011.

Poroutro lado,temosnoveRAsagrupadasomoGrupo6, comRDMMper capitavariandode R$659,00(RA
Xlll/Santa Maria) a R$ 488,00 {(RWParanoa), o que corresponde a 1.176.431 habitantes (46,02% ds
populacaopu 339.030domiciliog(43,24%Ho DFem 2011 .Maisinformac6egpodemserencontradasio Anexo,
gueapresentaabelascomaRendaVédiaDomiciliatMédiaMensalRDMM)e aRendaDomiciliatMédiaMensal
(RDMM)per capita (destacada)ambasem valoresabsolutose em salariosminimos,bem comoo indicede Gini
(expresséo da concentracao de renda), por RA no DFO&fn
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Figura 11 — Regides Administrativas segundo a Renda Domiciliar Média Mensal (Rzvitépitaem 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

A assimetria na distribuicdo da renda domiciliar pode ser verificada historicamente no DF, a exemplo
dados da Pesquisa OD, da Secretaria de Transportes, no contexto do PDTU/2009. Para simples efei
comparacéao, observando a renda domiciliar médiansa¢ (ndoper capitg em valores nominais, obserga
uma diferenca de 19 vezes entre a renda encontrada entre 28\RA.ago Sul, e XYV, Estrutural.

Tabela 12 — Regides Administrativas com maior e menor Renda Domiciliar Média Mensal em 2009

Regiao Administrativa N2 Renda Domiciliar Média Mensal (RS)
(valores de 2009)
Lago Sul RAXVI 14.866,00
Estrutural- SCIA RAXXV 780,00

Fonte: Analises do GT4, ZBFE (2014) com base nos dados da Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

Ademais, neste estudo, é possivel verificar a situacdo dos domicilios do Entorno imediato. A renda mé
mensal domiciliar (naper capitg da populagéo do DF foi, em 2009, de R$ 4.454,23 enquanto das cidades
Entorno foi de R$ 1.603,00 (tabela abai¥dXdiferenca foi, portanto, de 2,78 vezes maior no DF, em relacao &
dos oito municipios do Entorno imediato. Estes, alids, encaseatados nos blocos de menor renda (G6 e G7).



Tabela 13 —Renda Média Mensal Domiciliar das cidades do Eotem 2009

Agrupamento Renda Média Mensal Renda Média
RAs por faixa de Renda Cidade Domiciliar Mensal Domiciliar
Mensal Domiciliar Em RS de 2009 Em SM de 2009
6° grupo Valparaise GO 2.143,00 4,61

Formosa 1.890,00 4,06

Cidade Ocidental 1.625,00 3,49

Luziania 1.542,00 3,32

Novo Gama 1.488,00 3,20

S e ® | Lano

7° grupo Planaltina GO 1.312,00 2,82
Aguas Lindas de Goi 1.252,00 2,69

Total Total 1.603,00 3,45

Fonte: Andlises do GT4, ZBIE (2014) com base nos dados da Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)
Salario Minimo de R$ 465,00

Planaltina e Aguas Lindas de Goias apresentavam renda média mensal domiciliar inferior a trés salé
minimos,com?224.7® habitantesou seja,27,3%dapopulacdado Entornoimediato,a época,considerandese
estes oito municipios. Ademais, nenhuma das outras seis cidades possuia rendimento mensal médio
domicilio superior a cinco salariognimos.

2.4.2 - Bloco 2 - Aproximacao a potencialidades e vulnerabilidades da forca de trabalho no DF a partir da
andlise da escolaridade dapopulagao

O grau de instrucdo das populagbes estudadas a partir de dados da Pesquisa OD/PDTU, e consideral
situacdo de renda, indica importantdgerencas entre as populacdes do DF e Entorno imediato.

Ha uma predominéancia de populacdo no DF (cerca de 40%) com escolaridade até o primeiro grau comg
umtercodapopulacaq31%)omaté o ensinomédioe um quinto (21%)dapopulacadgossupelomenosensino
superior, conforme apresentadosgguir:
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Figura 12 — Grau de instrucdo da populacéo residente do DF em 2009
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009), modificado pdloZGIDF (2014)

Na populagédo do Entorno imediatmais da metade da populacédo (51%) tem ensino fundamentapleto,
um terco (30,2%) da populacdo tem ensino médio e menos de 5% tem pelo menosseipsinar.A populacéo
analfabeta ou que apenas sabe ler e escrever € de 6%, enquards;temos menosie 4%nestesegmento.
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Figura 13 — Grau de instrucdo da populacéo residente das cidades do Entorno imediato em 2009
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009), modificado pélaZGIDF (2014)

Tabela 14 — Grau de instrgdo da populagéo residente no DF e no Entorno em 2009

Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009), modificado péloaZGIDF (2014)

E importante destacar que, em 2009, a populacdo do Entorno imediato (822.171 habitantes constituia :
da populacao residente HoF,gue totalizava 2.490.737 habitantes). Se considerarmos a populacéo total deste
localidadeg3.312.90&abitantes) teremosumaproporcaode 3/4 no DFe de 1/4 no Entorno,destapopulacéo
total.

Atualizando os dados do DF para 2011, temos a distribuicdo abaixo. Segundo a PDAD/DF 2011, a popu
do Distrito Federal era de 2.556.149 habitantes.
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Figura 14 — Grau de instrucao da populacao residente do DF em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



Na class®0s Graduacdaonsiderouse aEspecializacdm Mestradoe o Doutorado

As cllaplste®led$ 0B¢ [ S NkahtivedaiiaL@dsdeids de grandeza, embora apresentem
alguma alteracdo. Observamos um aumento relativo da participacdo das dasies Superiqde 19,26%
para 28,3%) &6s Graduacatde 1,59% para 2,8%), expressando mqiglificacdo da populacdo. Por outro
lado, observamos uma reducao relativa na participacdo das classes de escolaridade basica (Ensino
Fundamental, de 37,91% para 35,6%) e média (Ensino Médio, de 31,4% para 29,9%).

Verificase que reducdo relativa da ske de ensino médio ndo teve um aumento correspondente o que
pode indicar que parcela da populacdo abandonou os estudos apds ou durante o ensino fundamental.

Existemmportantesdiferencasentre aspopula¢cdesio DFe Entornoimediato,que podemtrazerindicagdes
para as analises integradas, a construcdo das UTBs Socioecondmicas e, posteriormente, contribuir pe
proposicdo das Unidades bigervencao:

U Os quantitativos de populacamom atéo Ensino Médio completo sdo praticamente equivalentes em
termospercentuaigno DF(782.091habitantes)e no Entornoimediato(248.625habitantes).JuntosDFe Entorno
apresentam quase um milhdo e meio de pessoas (1.364.030 habitaotaesité o Ensino Médio completo, ou
seja,41,17%dapopulacaaotal do DFe Entornoimediato(PDTU/2009).

U A diferenca de maior destaque entre as duas regides estudadas €&, por um lado, a presenca no DF de
guantitativo importante de populacdo com formacao superior (20,85%), o que corresponde a mais de me
milhdo de habitantes (519.319 habitantes), em 200@u@ntitativo € modesto no Entorno, com menos de 40
mil pessoa¢PDTU/2009).

U Em termos da populacdo com Ensino Fundamental, em que pese o percentual ser menor no DF (37,9
0 contingente populacional do mesmo corresponde a 944.238 habitantes, maisko do contingente
populacionablo Entorno,como mesmonivelde escolaridad€419.801habitantes).

U Ademais, o contingente de populacdo de menores de seis anos que ndo estuda € maior no Entornc
analise complementada pela apreciacdo da renda domiciiigdia parece indicar uma populagdo com certa
vulnerabilidade. Déato, os municipios do Entorno imediato comparecem nos Grupos 6 e 7 das faixas de ren
domiciliar média, isto é, de 5,07 a 1,68 salarios minimos (em valores de 2009), correspondentesras men
faixas doDF.A auséncia de infraestrutura voltagi@raesta faixa de renda no Entorno torna a situacéo ainda
maiscritica.

Assimpsmunicipiosdo Entornoimediatondosdoa Unica—nemamaior—fonte de trabalhadorescombaixa
escolaridadeObservaseum contingenteimportante de maode obrapotencial,atualmentecombaixonivelde
escolaridade, mas com potencial imediato para cursos técnicos profissionalizantes, no DEe Tatama
populacao de 1.364.039 habitantes com até o Ensino Fuadtitompleto.

Ha, ademais, um contingente importante com condi¢8es imediatas de ingressar ou concluir cursos técni
profissionalizantes, desde que haja uma politica de geracdo de emprego e renda e, em Ultima instancia
desenvolvimento econémico sestavel no territério. Tratese de um contingente adicional de mais de um
milh&o de pessoas com até o Ensino Médio completo, no DF. Isto significa que ja h& publico potencial
escolas técnicas, pronto para uma formagéo profissionalizante, em ambegi@ss, ndo apenas no Entorno.

A imagem a seguir, apresenta a distribuicdo das escolas no meio rural do Distrito Federal de acordo ca
classe de ensino, em oito Regides Administrativas, que atendem a 18.184 alunos (dados de 2012).
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Figura 15 — Escolas no meio rural do DF, segundo classes de ensino, em 2012
Fonte: Secretaria de Educag&o do DF, em julho/2012

Seguindo outra linha de raciocinio, considerando a interdependéncia dos espacos rural e urbano e tend
vista o fluxo migratGo das populacdes, de suas residéncias para os locais de trabalho, principalmente no r
rural, deve-selevarem contaque umaRAcommaiornimerode residentesalfabetizados1do € necessariamente
a mesma a empregar essa méde obra melhogualificada.

A analise do problema deve incluir uma avaliacdo dos niveis de qualificagdo necessarios para as ativi
econdmicas em execugado, ou programadas, nas diferentes Regifes Administrativas do Distrito Federal. De
avaliado se as instituicbes de educagdendem as necessidades existentes, tanto em conteldo programatic
guanto a sua capacidade e localizacdo. Em outras palavras: Existem escolas técnicas adequadas as nece:
locais? As areas de formacédo sdo compativeis com a regido e o nivel de teasalogendado?

2.4.3 - Bloco 3 - As atividades econdmicas das Regioes Administrativas e a existéncia de polos geradores de
emprego no DF: onde estao os empregos no DF por faixa de renda e por RA

Qual a estrutura de postos de trabalho no DF?

Em 2011, a populagéo no Distrito Federal era de 2.556.149 de habitantes (PDAD/2011), sendo 1.078.26:
habitantes (42,18%) com atividade remunerada.

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domic#®DAD, fonte das informagfes desta analise, é realizada nas
residéncias urbanas, consequentemente, quando perguntado ao residente em que atividade trabalha,
resposta ndo indica em qual RA ele exerce swédatie laboral. Contudo a pesquisa identifica quais atividades
empregam mais trabalhadores. Assim, com base nas informacdes levantadas pela PDAD/2011 podemos |
uma analise quanto a ocupacao por atividade profissional no Distrito Federal.
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Figura 16 — Total de empregados por tipo de atividade no DF em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Deumtotal de 1.177.944postosde empregospbservamogjue a maior participacdcadvémda atividade de
Comércipcom 294.268 empregos (24,98%), seguidaAdkministracdo Publicague soma 261.294 empregos
(22,19%) &ervigos em Geraom87.855 emprego&’,46%).

A maioria dos postos de trabalho da Administracédo Publica corresponde a Administracdo Publica Distrite
AdministracadPUblicaFederakorrespondea49,2%dospostosde trabalhoda Administracdd?ublicagnquanto
50,6% sdo dadministracéo Publica dB8DF

Em termos deServicoscom excecdo doServicos Domésticds,2%) e dosServicos em Gerél,5%), as
atividades de Servicos de Arte/Cultura, Informatica, Comunitarios, Crediticios/ Financeir@gssoais
respondem individualmente por menos de 5% datate postos de empregos. Dada a grande diversidade de
niveis de escolaridade demandados pelos diferentes tipos de servi¢os, ndo foi possivel fazer uma analis
conjunto. De fato,Servicos Crediticios e Financei(b8%) relacionada a bancos, exige fagéo superior
enquanto os Servicos Domeésticos e em Geral, que somam 5,7% dos postos de trabalho, exigem bem m
qualificacdo. A figura a seguir apresenta a participacao relativa por Atividade Econémica:
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Figura 17 —Participacao relativa das atividades econdmicas no DF
Fonte: Andlises do GT4, ZEXF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Uma parte importante dos trabalhadores residentes no DF esta empregada na Regido Administrativa
Brasilia (PlanoiBto), com 44,5%. Desse total de trabalhadores, a maioria (34,4%) esta empreg@devion
Publica21,0%n0 S.P./Federad 13,4%n0 S.P./GDFEmMseguidaaindanestaRA apresentaseo SetorComercio
propiciando ocupacao para 17,3% dos trabalhadoeetodalidade. Assim sendo, na-RA&nquanto as maiores
participacdeselativasestaono Servicd?ublica(34,4%)e Comercid17,3%)aindatemos48,3%dosempregados
trabalhandoemoutrasatividadesde menorcontribuigaorelativa,indicandoque (i) constiturseum polo gerador
de empregos; (ii) ha uma diversidade de trabalhos ne#ta
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Figura 18 — Proporcéo de trabalhadores residentes nalRBrasilia) em relacéo ao total de trabalhadores residentes no DF
empregados nas diversas atividades ecortas
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



A Regido Administrativa deaguatingaparececomoa segunda localidadeommaior nimero de
postos de trabalho ofertados, representando 8,4% na cornigdodo total do Distrito Federal. Nesta RA, o
destaque é para os setor€omeércid12,8%)Jndustria(12,0%)Saudg11,6%), deducacadll,0%). A RA
apresenta 10,0% da populacdo empregadaSarvicos Pessoal 2%comServicos Crediticios/Financeir®s/%
em Servicos em Gera,0% enServicos de Arte/Cultura 7,5% enServicos DomésticoBemosportanto, umg
perfil de atividades econdmicas muito distinto da-IRAbastante diversificado. NestafRiA as quatro
principais atividades econémicéindividualmente empregadoras de mais de 10% dos trabalhadores)
respondem, juntas, por 47,4% dos trabalhadores empregados residerf@gurdabaixo apresenta a sintese,
ressalvada alteracdodaescalade 100%para25%).

Taguatinga (RA-II)
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Figura 19 — Proporc¢édo de trablhadores residentes na RA (Taguatinga) em relagéo ao total de trabalhadores residentes

no DF, empregados nas diversas atividades econdmicas
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

A localidade de Ceilandia compde o grupo das trés Regifes Administrativas com maior nimero de posto
trabalhono Distrito Federalg é responsavepor 6,2%dosseusresidentesrabalhadoresnacomposi¢aalo total
do Distrito Federal. Nesta RA, 10,9% da populacdo esta emprega8atmolndustriglseguida deServigos
Educacionaig9,9%), nas atividadeSomerciaig9,5%). Completando o grupo de trabalhadores dos quatro
principais setores de atividades, sd0%,&cupados nas atividades 8ervicos Pessoais 7,6% ocupado em
Servigos de Arte/Culturds quatro principais atividades econdmicas respondem por 38,5% dos trabalhadore
AFiguraabaixoapresentaasinteseressalvada alteracaodaescalgde 100%para 25%).



Ceilandia (RA-IX)
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Figura 20 — Proporc¢éo de trabalhadores residentes nalRACeilandia) em relagéo ao total de trabalhadores residentes no
DF, empregados nas diversas atividades econdmicas
Fonte: Andlises do GT4, ZEXF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Observase, assim, que nestas trés localidades (RAs de Brasilia, Taguatinga e Ceilandia) concentram 59,
dos trabalhadores empregados da Capital do Pais, com destaque pardBr&lia.
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Figura 21 — Participacdo das RAs quanto a populacéo residente empregada nas diversas atividades econdmicas no DF
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Em relacdo as demais localidades, o que chama atencdo é a participacdo de trabalhadOngsade
Localidadegfora do Distrito Federal), com 7,9% dos postos de trabalho total do Distrito Federal. Destes, 31,
séo da Construcéo Civil.

O setor da Constrdp Civil empregou 5,32% do total de trabalhadores remunerados do DF. Em relagfo a
0s empregados da categoria da Construcdo Civil totalizaram 919 trabalhadores remunerados (0,99%). Qu
escolaridade, a maioria destes trabalhadores apresentou siyarior (43,53%), 17,4% com médio completo ¢
13,1% com nivel superior incompleto; médio incompleto e fundamental completo.

A participagdo do Setor Agropecuario do Distrito Federal, em termos de méo de obra ocupada, foi de O
do total detrabalhadoregemuneradosEmtermosdaprincipallocalidadeatratorade mdode obra(RAl Brasilia),
osempregadosacategoriaAgropecudridoram de 560trabalhadoresemuneradog0,58%)77,44%destetotal
apresentou nivel superior, 14,28% com médio completo e 7,14% com nivel superior incompleto e m
incompleto respectivamente.



As figuras abaixo ilustram a ocorréncia espacial das atividades de Administragdo Publica Federal (Figurz
ComérciqFigura23),ConstrucacCivil(Figura24), ServicodomeésticogFigura25)e de Servicoem Geral(Figura
26).

POPULAGAO OCUPADA NO SETOR DE ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL - PDAD 2011
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Figura 22 —Ocorrénciaespaciatlasatividadessconémicaselacionadas AdministracaddPublicaFederaho DF
Fonte: Analises do GT4, ZBIE (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

POPULAGAO OCUPADA NO SETOR DE COMERCIO - PDAD 2011
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Figura 23 —Ocorréncieespaciabasatividadesscondmicaselacionadago Comérciano DF
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



POPULAGAO OCUPADA NO SETOR DE CONSTRUGAO CIVIL - PDAD 2011
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Figura 24 — Ocorréncia espacial das atividades econdmicas relacionadas a Construgdo Civil no DF
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

POPULAGAO OCUPADA NO SETOR DE SERVIGOS DOMESTICOS - PDAD 2011
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Figura 25 — Ocorréncia espacial das atividades econ@mielacionadas aos Servigcos Domésticos no DF
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



Figura 26 — Ocorréncia espacial das atividades econdmicas relacionadas a Servicos em Geral no DF
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Estes dados apontam uma hegemonia do setor terciario no DF em termos de postos de trabalhos ocupa
e traduzem uma formatagéo historica, demonstrando uma situagdo quase consolidageevaléncia da
economia terciaria na composicdo do PIB distrital. Esta € uma informacdo fundamental para a proposi¢ao
Unidadedle Intervencdode modoqueasatividadesscondmicapossamaprofundarconstrugdeshistoricagque
valorizem e resgatem o papel de Capiadteral.

. Quais as movimentagoes de populacdao em fungao da localizagdao dos postos de trabalho?

- Qual quantitativo de populagao trabalha na RABrasilia?
- Qual quantitativo de populagao trabalha na prépriaRA?

Odocumento*Perfilda DistribuicAadosPostosde Trabalhono Distrito FederalConcentracamo PlanoPiloto
e DéficitsnasCidadesDormitorid’ elaboradoem abril de 2013pelaCODEPLAMbordaparte daspreocupacdes
do GT4, elencadas desde 0 ano passadgueotange as analises da socioeconomia. As analises do document
estdo apresentadas abaixo, mantensi® em italico apenas os trechos reproduzidos enmtatadidade.

Aanalisea seguirdemonstraa distribuicdodospostosde trabalhono Distrito Federalsegundcsuas
30 regibes administrativas, com base em informagdes obtidas na Pesquisa Distrital por Amostra
Domicilios do Distrito FedePDAD/DR2011.

As informacdes da fonte mostram as regiées administrativas que apresentavam saldo positivo ¢
termos de oferta de postos de trabalho (nimero de postos de trabalho superior ao nimero
pessoas ocupadas residentes na RA) e as regides administrativas que apresentam saldo nege
situacdo exatamente oposta, e que atingia 25 das 30 RAs, caracteriaantbmo verdadeiras
cidadesdormitério. Constata também a excepcional concentracao de postos de trabalho ma RA
Brasilia, mais conhecida como Plano Piloto de Brasilia.



Em que pese a movimentagcdo de um contingente muito expressivo ddguédip para ocupar os postos de
trabalhoem algumasRAsa opcaode trabalhodo ZEmao estdfocadanaconstatacdalas” v e r d acidlaglésr a
d or mi tedsimino potencial de dinamizagdo econémica existente na RA inclsindmferta de postos de
trabalhos e a qualificagdo da méo de obra residente/ha

Deste feito, apesar de termos uma movimentacdo muito expressiva pard éBRasilia, ou Plano Pit)t

dada a oferta de trabalho da ordem de 48% do total, resssdtquemais da metade dos postos de trabalho d
DF, ou seja, 53%, ndo estdo |a, estdo em outras RAs, indicando potenciais econdémicos gue precisam se
identificados e desenvolvidos no sentido reequilibrio na oferta de trabalhos no DF, no curto, médio e long

prazos

V Principais Regi6es Administrativas empregadoras doDF

O Plano Piloto (...) aparece como a RA que gera o maior numero de postos de trabalho no Dis
Federal, nada menos que 4% mil, contingente muito acima da segunda colocada, Taguatinga,
com 96,6 mil postos de trabalho. Em seguida aparece Ceilandia, regido mais populosa do DF,

72,5 mil ocupacdes.

Somenteo PlanoPilotoconcentrad7,7%dospostosde empregono Distrito Federal. SomadassdezRAsque
mais empregam, temos da ordem de 82,19% dos postos de trabalho do DF. Isto é, 34,49% dos postos
ofertados por nove RAs, com destaque para Taguatinga (8,96%) e Ceilandia (6,73%), seguidas de Samal
Planaltina e GamaJ/& Guard, Aguas Claras e Sobradinho, com uma participagéo da ordem de 2dila.3%

A compreensdo das caracteristicas destes postos de trabalho, articuladas com a melhor compreensac
populacaaresidentepoderanospermitir indicarpotencialidadegconémicasindandoexploradagjue possam
ser fomentadasitravésde politicapublicas.

Tabela 15 — Principais Regibes Administrativas empregadoras do DF

Pessoas Ocupadas Pessoas Ocupadas
Ne Regido Administrativa (nimero de postos de trabalho) (%)
RA Acumulado RA Acumulado

01 Brasilia 514.500 514.500 47,72 47,72
02 Taguatinga 96.600 611.100 8,96 56,68
03 Ceilandia 72.530 683.630 6,73 63,41
04 Samambaia 33.000 716.630 3,06 66,47
05 Planaltina 32.940 749.570 3,05 69,52
06 Gama 32.200 781.770 2,99 72,51
07 SIA 29.070 810.840 2,70 75,21
08 Guara 27.180 838.020 2,52 77,73
09 Aguas Claras 24.400 862.420 2,26 79,99
10 Sobradinho 23.700 886.120 2,20 82,19

Demais regides 192.140 1.078.260 17,81 100,00

Total 1.078.260 1.078.260 100,00 100,00

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 27 — As principais Regifes Administrativas empregadoras do DF em 2011
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

Em termos de nimero total de postos de trabalho, estas RAs representam os principais polos atratores
maode obra,ou seja,ospolosecondmicosatuaisno DF,comdestaqueao PlanoPiloto,masmerecendaoatencao
Taguatinga e Ceilandia, seguidas de outras Réi&

No entanto, importa saber os demais subcentros econémicos do DF, a comecar pela identificacdo das
mais equilibradas em termos de um maior nimero de residentes trabalhando na propria RAtificatao e
caracterizacao nao apenas dos polos atratores, mas também dos polos difusores de mao de obra, respons:
pel o conhecido “movi mento pendul ar diari o”, pod
exemplo da mobilidade e transpes.

V Regides Administrativas com os maiores e menores percentuais trabalhando na prépria RA

Considerotse, para a analise, 0s seguintes pontos de corte:

Tabela 16 — Pontos de corte para a classificagdo das RAs do ponto de vista da oferta de posahmltie t

Ponto de corte Percentuais de postos de trabalho (faixas)
RA importadora de méo de obra Mais de 40 %le trabalhadores domiciliados empregados na
(atratora) prépria RA

RA equilibrada (oferta de postds

~ ~ Entre 20% e 40%e trabalhadores domiciliados empregados n
trabalhos em funcdo da populacdo

residenteeconomicamenteativa) propria RA
RA exportadora de méo de obra Menos de 20%le trabalhadores domiciliados empregados na
(difusora) propria RA

A figura a seguir mostra a populag¢éo ocupada que trabalha na propria RA:



POPULAGAO OCUPADA QUE TRABALHA NA PROPRIA RA - PDAD 2011
Classificagdo
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Figura 28 — Populacéo ocupada que trabalha na prépria RA
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

V Regidoes Administrativas com os maiores percentuais trabalhando na prépria RA

ApenaduasRegidedAdministrativaconcentrammaisda metadedo pessoabcupadarabalhando

na prépria regido: Plano Piloto (93,6%) e SIA (62,38dasas demais tém mais da metade de seus
trabalhadoresexercendaatividades fora da regido de moradia, conforme registrbahelal? e a
Figura29.

Estas sadao as RAs “mais equilibradas” em ter mos
Plano Moto (Brasilia), que tem cerca de 200 mil pessoas residentes, e SIA, com um contingente muitiss
reduzido se comparado a RIABrasilia).

Tabela 17 — Regides Administrativas com os maiores percentuais trabalhando na prépria RA

Ne Regido Administrativa (%)

01 Brasilia 93,6
02 SIA 62,3
03 Brazlandia 48,7
04 Planaltina 48,7
05 Sobradinho 47,2
06 Taguatinga 44,7
07 Gama 43,7

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)



As regifies com os maiores percentuais trabalhando na prapria RA (acima de 40%)
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Figura 29 — Regides Administrativas com 0s maiores percentuais trabalhando na prépria RA (acima de 40%)
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

Algumas RAs, particularmente aquelas que sado importantes polos econémicos (casos
Taguatinga, Gama e Sobradinho) e/ou estéo loadiz a uma consideravel distancia do Plano
Piloto (casos de Brazlandia e Planaltina), apresentam entre 40% e 50% de sua populagéo ocuy
trabalhando na propria regiao.

Além de Brasilia, Taguatinga e Ceilandia, existem algumas outras RAs que consbpaoscondmicos.
O conjunto das informacdes disponiveis no DF mostra que Gama e Sobradinho também constituem polos
pertencem a estas RAs com maiores percentuais trabalhando na prépria RA.

V Regidoes Administrativas com os menores percentuais trabalhando na prépria RA

Em relacdo as Regides Administrativas com menores percentuais de populacéo residente trabalhand
propria RA, considerando as 28 Regifes Administrativas, em nove RAs esta participagéo € inferior a 1/5, ou
com menos de 20% do contingente ocupaddéaihando na propriaRA.

No LagoNorte e no Sudoestemenosde 8%de seustrabalhadoregrabalhamna prépriaregido.No
Jardim Boténico, este percentual é pouco superior a 10% e em Vicente Pire$\V@yeank torno
de 15%. Nas demais quatro regifes, aipgpacao varia entre 17%26%.

Devese observar que, com a Unica excecdo de Riacho Fundo Il, oito entre as nove regi
administrativas sdo de alta ou de médilia renda, expressando a reduzida atividade econémica
nessas regides, pois tratainS R SNR&EF ANYA Y Sy iSYSyidS NBaAaARS
excepcionatleseupessoabcupadarabalhandono PlanoPiloto,notadamentenosetorpublico(...).



Tabela 18 — Regides Administrativas com até 20% do contingente ocupado trabalhando na prépria RA

Ne Regido Administrativa (%)

01 Lago Norte 7,4

02 Sudoeste 7,7

03 Jardim Boténico 10,8
04 Vicente Pires 15,0
05 Park Way 15,2
06 Lago Sul 17,5
07 Cruzeiro 18,0
08 Aguas Claras 19,2
09 Riacho Fundo I 19,4

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

As regides com 05 menores percentuais trabalhando na propria RA (até 20%40)
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Figura 30 — Regifes Administrativas com 0s menores percentuais trabalhando na propria RA (até 20%)
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

Asdemaismantémcerto equilibrioentre a oferta de postosde trabalhoe o contingenteocupadona propria
localidade. Nestas RAs, entre 30 a 40 % dos trabalhadores residentes estdo empregados na propria
minimizandoosproblemasestruturaisdecorrentesdamigragéodiariaem virtude dajornadade trabalho.

V Destino do contingente de trabalhadores que nao trabalham na prépria RA
U Regidoes Administrativas que mais atraem trabalhadores

O Plano Piloto é, de forma destacada, a regido administrativa que mais atrai trabalhadores
outras regides. Do total de 666,5 mil pessoas que desenvolvem suas atividades laborais fora da
regido de moradia, nada menos que 63,73% o fazem no Plano Piloto. Na sequéncia, aparet
Taguatinga e 0 SIA

Aaparicaode regidesde altarenda(LagoSule AguasClarasharelacadodeveestarrelacionada amplaoferta
de empregonaareade servicosdlomésticos correlatos postoque saolocalidadesssencialmenteesidenciais,
com renda médialta aalta.



Tabela 19 — Regides Administrativas que mais atraem trabalhadores

Pessoas Ocupadas Pessoas Ocupadas
Ne Regido Administrativa | (ngmero de postos de trabalho) (%)
RA Acumulado RA Acumulado

01 Brasilia 424.770 424.770 63,73 63,73 O
02 Taguatinga 59.420 484.190 8,92 72,65
03 SIA 28.210 512.400 4,23 76,88
04 Lago Sul 17.120 529.520 2,57 79,45
05 Aguas Claras 14.580 544.100 2,19 81,64
06 Ceilandia 14.680 558.780 2,20 83,84
07 Guara 13.730 572.510 2,06 85,90
08 Sobradinho 11.990 584.500 1,80 87,70
09 Gama 11.520 596.020 1,73 89,43
10 Samambaia 7.660 603.680 1,15 90,58

Demais regibes 62.820 666.500 9,43 100,00

Total 666.500 666.500 100,00 100,00

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

As regides que atraem mais trabalhadores (%0)
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Figura 31 — Regides Administrativas que mais atraem trabalhadores
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

V Superavit e déficit na gera¢do de postos de trabalho por RA em relagdo ao quantitativo de pessoas
ocupadas residentes por RA
U Regioes Administrativas superavitdrias
S&8o apenas cinco as regides que apresentam saldo positivo em termos de geracdo de posto

trabalho no Distrito Federal, ou seja, 0 numero de postos de trabalho excede o nimero de pess
ocupadas residentes na RA (...):



Tabela 20 — Regides Administrativas superavitarias

Excedente de Postos de Trabalho Excedente de Postos de Trabalho
Ne Regido Administrativa (nimero de postos de trabalho) (%)
RA Acumulado RA Acumulado

01 Brasilia 418.600 418.600 89,86 89,86
02 SIA 27.690 446.290 5,94 95,80
03 Taguatinga 13.490 459.780 2,90 98,70
04 Lago Sul 5.900 465.680 1,27 99,97
05 Nucleo Bandeirante 160 465.840 0,03 100,00

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
'A diferenca para a totalizacéo das RAs deficitarias é representada por residentes do DF e ocupadas na sua perifertamagtopR0i0)

As regides superavitarias (%0)
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Figura 32 — Regides Administrativas superavitarias
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

Quase 90% desse saldo superavitario ocorrem no Plano Piloto, secundado pelo SIA e Taguat
Com contingentes menores, aparecem o Lago Sul e Nucleo Bandeirante.

Em termos relativos, o SIA desponta na primeira posi¢do, em fungéo do diminuto contingente
residentes na RA. Sdo nada menos que 21,07 postos de trabalho gerados para cada resids
ocupado. No Plano Piloto, esta relagéo € de.5,36

Tabela 21 — Regibes Administrativas superavitarias (ocupagfes geradas/ocupados residentes)

Ne Regiao Administrativa Ocupagdes geradas / Ocupados residentes
01 SIA 21,07
22 Brasilia 5,36

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN), modificado pelo GT-DZEB14)

U Regides Administrativas com equilibrio em oferta de postos de trabalho e pessoas ocupadas na
prépria RA

Os indices entre ocupacéo gerada e ocupado residente, que resultam em aproximadamente 1 (um), indic
uma relacdo de equilibrio entre a oferta de postos de trabalho e o total de residentes empregados na prép
RA.



Tabela 22 — Regides Administrativas equilibradas (ocupacdes geradas/ocupados residentes)

Ne Regidao Administrativa Ocupagdes geradas / Ocupados residentes
01 Lago Sul 1,43
02 Taguatinga 1,16
03 Nucleo Bandeirante 1,02
04 Sobradinho 0,96
05 Gama 0,68
06 Brazlandia 0,62

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN), modificado pelo GTHRRZ@B14)

As RAs do Lago Sul (1,43), Taguatinga (1,16) e o Nucleo Bandeirante (1,02) apresemtsta situacao de
equilibrio, com ligeiro superavit.

Sobradinho aproximae do equilibrio com ligeiro déficit, uma vez que esta relagédo é de 0,96. A RA Gar
(0,68) e Brazlandia (0,62) ja apresentam déficit, ainda que discreto, se comparado a grande maioria das reg
administrativas.

Tabela 23 — Regides Aadhinistrativas superavitarias (ocupacdes geradas/ocupados residentes)

Ne Regido Administrativa Ocupagdes geradas / Ocupados residentes
01 SIA 21,07
02 Brasilia 5,36
03 Lago Sul 1,43
04 Taguatinga 1,16
05 Ndcleo Bandeirante 1,02

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN), modificado pelo GHRZEB14)

U Regioes Administrativasdeficitarias

A maioria das Regides Administrativas apresentam expressivos déficits em seus balancos de geraca
postos de trabalho. A tabela abaixo apresenta as dez RAs com maiores déficits em seus balangos de post
trabalhos em relag&o a populacao residente.

Tabela 24 — Principais Regifes Administrativas deficitarias

Déficit de Ocupagoes Déficit de Ocupagoes
Ne Regido Administrativa (numero de postos de trabalho) (%)
RA Acumulado RA Acumulado

01 Ceilandia 87.170 87.170 18,31 18,31
02 Samambaia 47.500 134.670 9,98 28,29
03 Recanto das Emas 33.840 168.510 7,11 35,40
04 Santa Maria 31.550 200.060 6,63 42,03
05 Sobradinho 11 30.700 230.760 6,45 48,48
06 Planaltina 30.060 260.820 6,31 54,79




07 Aguas Claras 26.700 287.520 5,61 60,40

08 | Guara 21.820 309.340 4,58 64,98

09 Vicente Pires 21.760 331.100 457 69,55

10 | Sudoeste 20.360 351.460 4,28 73,83
Demais regides 124.690 476.150 26,19 100,00 Faa)
Total 476.150 476.150 100,00 100,00

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 33 — Principais Regifes Administrativas deficitarias
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

A RA Ceilandia se destaca por ser a localidade mais populosa do DF, com cerca de 160 mil pe:
empregadasmasque geraapenast5,4%dospostosde trabalhonecessariosEmoutraspalavraspferta apenas
cerca de 72 mil postos de trabalho. Ou seja, aproximadamente 87 mil trabalhadores precisam deslpasa
outra RA em funcéo ddisponibilidade.

Por ser a RA mais populosa e a que apresenta nagiiicit de postos de trabalh para os residentes da
localidade, Ceilandia é uma RA prioritaria em termos de alternativas para o fortalecimento da economia loc:
diversificagéo das atividades em busca de maior equilibrio na oferta de postos de trabalho.

Em seguida, aparecem as RAsis populosas, de renda baixa e com atividade econémica poucc
desenvolvida, tais como Samambaia, Recanto das Emas, Santa Maria, Sobradinho Il e Planaltir

Este conjunto de RAs também requer um tratamento prioritario em termos de politicas publicaa para
geracdo de emprego e renda, de modo assegurar maior equilibrio na oferta de postos de trabalho na proy
RA Estetemaprecisaseraprofundadode modoarticuladocomascaracteristicaga populacéaesidentenestas
localidades, a comecar dos niveisedeolaridade.

Na sequéncia, aparecem quatro regides administrativas de renda alta ou-aitsdieomatividade
produtivatambémincipientee comparcelasubstanciatie seupessoabcupaddarabalhandono setor
publico.

Tratase de Aguas Claras, Guara, Vicente Pires e Sudoeste.

Em termos relativos, a regido administrativa com maior déficit é o Jardim Botanico, com apenas
postos de trabalho gerados na regiéo para 100 ocupados.



Esta RA apresenta caradticas de polo exportador/difusor de méo de obra, corroborando com a analise
das RAs com menores contingentes de residentes trabalhando na prépria RA (menos de 20%).

Tabela 25 — Principais Regifes Administrativas deficitarias em termos relativos
(ocupacdes geradas/ocupados residentes)

N2 Regido Administrativa | Ocupagdes geradas / Ocupados residentes | proporgso
01 Jardim Boténico 0,16 1/5
02 Sobradinho Il 0,24 1/4
03 Itapoa 0,25

04 Sudoeste 0,29

05 Vicente Pires 0,30

06 Park Way 0,32 13
07 Recanto das Emas 0,33

08 Santa Maria 0,36

09 Varjao 0,39

10 Riacho Fundo Il 0,39 215

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 34 — Principais Regides Administrativas deficitarias em termos relativos

(ocupacbes geradas/ocupados residentes)
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

O Jardim Botanico € um bairro essencialmente residencial, cuja ocupacéo irregular/ilegal impede
instalacdo/reguladacdo de atividades comerciais passiveis de regularizagdo, risco este claramente percek
pelo setor privado. A baixa relacdo é encontrada tanto em outras regifes de renda alta odaltgédi@mo
Sudoeste, Vicente Pires e Park Way, quanto em RAs derbaita, como Itapod, Recanto das Emas, Santa
Maria, Varjao e Riacho Fundo Il

O que as torna similares € a diminuta atividade produtiva existente.

Assimafalta de postosdetrabalhonaprépriaRAnaopodeserdireta- e simplesmenteassociadao nivelde
renda da populacacesidente.



As RAs de renda alta ou média alta apresentam grande parte de sua populacao residente ocupada no s
publico, o qual esta concentrado na-RMrasilia, resultando em localidades essencialmente residengiggs
apresentam, no maximo, COmeércio e outros servigcos essenciais aquelas localidades.

U Origem dos trabalhadores que se deslocam para a RA Brasilia
46
Conforme mostrado, o Plano Piloto destseacomo a regido administrativa que mais atrai
trabalhadores @ outras RA4A tabela e o quadro abaixapresentam as regides que possuem 0s
maiores contingentes de pessoas ocupadas na RA I.

Esta anélise pb6e em evidéncia as RAs que “se es:s
direcao a RA (Brasilia, ou Plano Piloto), posto o déficit de postos de trabalho em suas proprias RAs.

Portanto, do contingente total de pessoas empregadas que saem diariamente de Ceilandia para ocu
postos de trabalho em outras RAs, 59,4% (ou seja, aproximadamentd Béssnas) dirigerse para a RA-I
Brasilia. Isto corresponde a cerca de 13% do contingente de 667 mil pessoas que se deslocam diariamente
outras RAs.

Tabela 26 — Regides Administrativas com maiores contingentes de trabalhadores deslesamiwa o Plano Piloto

Ne¢ Regiao Administrativa Pessoas Ocupadas e) Situagao
RA Acumulado RA Acumulado

01 Ceilandia 51.760 51.760 12,33 12,33 Deficitaria
02 Taguatinga 30.300 82.060 7,22 19,55 Equilibrio
03 Guara 26.620 108.680 6,34 25,89 Deficitaria
04 Samambaia 26.590 135.270 6,33 32,22 Deficitaria
05 Planaltina 25.160 160.430 5,99 38,21 Deficitaria
06 Sudoeste 24.150 184.580 5,75 43,96 Deficitaria
07 Aguas Claras 23.930 208.510 5,70 49,66 Deficitaria
08 Santa Maria 22.890 231.400 5,45 55,11 Deficitaria
09 Sobradinho Il 20.750 252.150 4,94 60,05 Deficitaria
10 Gama 18.110 270.260 4,31 64,36 Deficitaria

Demais regides 149.620 419.880 35,63 100,00

Total 419.880 419.880 100,00 100,00

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN), modificado pelo GTFDZE2B14)
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Figura 35 — Regides Administrativas com maiores contingentes de trabalhadores deslesandoa o Plano Piloto
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)



Apesar de Taguatinga contribuir com aproximadamente 30 mil pessoas no contingente em deslocame
diario, esta RA apresenta situacao equilibrada, ligeiramente superavitéria, ao contrario de outras RAs.

As outras nove regides tém entre 18 mil e 30 mil pessoas trabalhando no Plano Pilo
predominando as de baixa e médiaixa rendas, com excec¢des do Sudoeste e de Aguas Claras.
47
Essas dez RAs contribuem com aproximadamente 64% do contingente de cerfaniept®soas que a RA
| recebe para efeito de trabalho, oriundas das demais regifes administrativas do Distrito Federal. Nao
considerados os municipios de Goias e de Minas Gerais, que compdem a Regido Integrada de Desenvolvir
Econbémico do Distritd-ederal e Entorno (RIDE/DF). Em termos relativos, sdo, contudo, os empregad
residentes nas regides de alta e médita renda que predominam no contingente que se desloca parala RA
para ocupar postos de trabalho, além do contingente de pessoas paeguaar oS servicos em geral e
domésticos.

No Lago Norte, por exemplo, nada menos que 87,30% do pessoal ocupado trabalham no PI
Piloto,percentualquealcanc¢al3,68%no SudoesteTambémno JardimBotanicoe no LagoSul,esse
percentual é alto, em torno de 74%, conforme mostram o Quadro 10 e a Figura

Tabela 27 — Regides Administrativas com maiores contingentes de trabalhadores deslesandoa o
Plano Piloto em termos relativos

Ne Regido Administrativa (%) Situacdo

01 Lago Norte 87,30 Deficitaria
02 Sudoeste 83,68 Deficitaria
03 Jardim Boténico 74,31 Deficitaria
04 Lago Sul 74,12 Superavitéria
05 Cruzeiro 69,07 Deficitaria
06 Park Way 62,75 Deficitaria
07 Guara 54,27 Deficitaria
08 Sobradinho Il 51,62 Deficitaria
09 Candangolandia 48,99 Deficitaria
10 N. Bandeirante 48,10 Superavitaria

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN), modificado pelo GFBFZ2H14)
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Figura 36 — Regifes Administrativas com maiores contingentes de trabalhadores deslesammoa o Plano Piloto em

termos relativos
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

A imagem abaixo mostra, espacialmente, as RAs que apresentaram maior deslocamento para a RA | (Br
em 2011:

Parancs

POPULAGAO OCUPADA QUE TRABALHA NA RA BRASILIA - PDAD 2011
Classificagdo
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Figura 37 — Populacdo ocupada que trabalha naRRBrasilia)
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



. O mercado de trabalho no DF em 2012
— Quantitativo de populagaodesempregada

Os resultados apresentados referesa aos valores anuais médios dos principais indicadores da Pesquisa c
Emprego e Desemprego do Distrito Federal. Em 2012, o Nivel Ocupacional no DistritabBeaerau3,3%. 49
Esseaesultadofoi acimado verificadono anode 2011 ,quandoaocupacgacexpandiul,7%.

A geracédo de 40 mil postos de trabalho e o crescimento da Populagdo EconomicamentedPEilvéd4 mil
pessoas), resultou no aumento do contingente de desempregados em 4 mil. Em numeros absolutos,
Desempregado®ram estimadosm 178mil pessoag2,3%)p0sOcupadoem 1.269mil (3,1%) aPEAem 1.447
mil (3,3%).

Tabela 28 — Estimativa da popula¢cdo em idade ativa, segundo condi¢do de atividade, no DF (2011/2012)

VARIACOES
Estimativas Absoluta Relativa
Condic¢do de Atividade

(em mil pessoas) (em mil pessoas) (%)

2011 2012 2012/2011 2012/2011
Populacdo em idade ativa 2.239 2.304 65 2,9
Populacdo Economicamente AtivBEA 1.403 1.447 44 3,1
Ocupados 1.229 1.269 40 3,3
Desempregados 174 178 4 2,3
Em desemprego aberto 124 138 14 11,3
Em desemprego oculto pelo Trabalho Precar, 28 24 -4 -14,3
Em desemprego oculto pelo Desalento 22 16 -6 -27,3
Inativos com 10 anos e mais 836 857 21 2,5

Fonte: PED/DF 2012 (Convénio SETRAB, CODEPLAN e DIEESE)

A figura a seguir mostra a alocacgéo espacial dos Desempregados do Distrito Federal segundo a-Regiéo .
ministrativa, segundo as seguintes faixas:



DESEMPREGADOS NA POPULAGAO TOTAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA - PDAD 2011
Classificagao
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Figura 38 — Localizac&@o espacial da ocorréncia de desemprego no DF por Regido Administrativa
Fonte: Andlises do GT4, ZEXF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

— Evolugao da taxa de desemprego por grupo de RAs

Aevolucdodataxade desempregdotal no Distrito Federalk apresentadagor gruposde RAsagrupadaspor
classes de renda. Segue uma metodologia que se fundamenta no fato de que a PED (Pesquisa de Empr
Desemprego do Distrito Federal) é realizada por amostra, tendo o Distrito Federal coramsanlsto invia
bilizaum resultadotecnicamenteconfidvelparao calculopor RA.Assim paraseter resultadoconfiavel,por RA,
0s testes estatisticos concluiram e indicaram a agregacgao por RA de acordo com as classes de- reaita, tor
possivel o &lculo da taxa de desemprego, conforme consta da tedieddxo.

O Grupo 1 é constituido de Regides Administrativas de renda mais alta (Brasilia, Lago Sul e Lago Nor
Grupo2, de RegideAdministrativagle rendaintermediaria(Gama;TaguatingaSobradinhoPlanaltinaNG- cleo
Bandeirante, Guara, Cruzeiro, Candangolandia e Riacho Fundo); e o Grupo 3, de Regides Administrativ
renda mais baixa (Brazlandia, Ceilandia, Samambaia, Paranoa, S&o Sebastido, Santa Maria e Recanto das
Registresequeo recorte combasenarendafoi dapréopriaPDADe ndomantémrelacdodiretacomo corte aqui
utilizado a partir’da Renda Domiciliar Média Mensaicapita

Tabela 29 — Taxa de desemprego por tipo e por Grupo de Regifes Administrativas do Dia @2

TAXAS DE DESEMPREGO
POR TIPO POR GRUPO DE REGIOES ADMINISTRATIVAS
ANO OCULTO GRUPO | GRUPOII GRUPO I
Total | Aberto

Total | Precério | Desalento| Total | Aberto | Oculto | Total | Aberto | Oculto | Total | Aberto | Oculto
1992 15,4 10,0 54 29 2,5 7,8 55 1) 14,7 9,8 49| 204 12,8 7,7
1993 | 14,7 9,6 5,0 2,6 2,5 6,9 50 | 139 9,1 48| 19,7 12,7 7,0
1994 | 14,2 9,6 4,6 2,4 2,1 54 4,0 )| 13,6 9,4 4,2| 19,0 12,5 6,6
1995 15,4 10,5 4,8 2,8 2,1 6,4 4,7 Q) 14,5 10,1 4,4 | 20,5 13,7 6,8




1996 | 16,7 10,8 58 3,2 2,7 7,5 5,4 1) 15,7 10,2 55| 21,7 13,8 7,9
1997 | 18,4 11,2 7,1 4,1 3,0 8,5 5,9 26| 172 11,1 6,1| 23,7 13,6 10,2
1998 | 19,7 12,3 7,3 4,2 31 8,6 6,4 1) 18,3 12,0 6,3| 255 15,0 10,5
1999 | 22,1 14,4 7,6 4,3 3,3 9,2 6,6 2,6 20,0 14,0 59| 29,1 17,7 11,4
2000 | 20,2 13,3 6,9 3,6 3,3 9,2 6,4 2,8| 17,7 12,0 57| 26,7 17,2 9,5
2001 | 20,5 131 7,4 3,9 3,5 9,9 6,9 3,0| 18,0 12,1 59| 26,8 16,2 10,6 -_51 )
2002 | 20,7 12,9 7,9 4,2 3,6 9,9 7,2 2,8| 183 12,5 58| 26,7 15,0 11,7
2003 | 22,9 14,7 8,1 4,5 36| 10,3 7,5 1) 20,0 13,9 6,1| 29,5 17,6 11,9
2004 | 20,9 13,0 7,9 4,2 3,7| 10,3 7,9 1) 18,3 12,8 55| 26,5 14,7 11,8
2005 | 19,0 12,4 6,5 3,6 3,0 9,8 7,2 1) 16,7 11,9 49| 23,7 14,4 9,3
2006 | 18,8 11,2 7,6 4,3 3,2 9,8 7,0 1) 17,3 10,7 6,6 | 22,3 12,7 9,7
2007 | 17,7 11,5 6,1 3,3 2,9 9,0 6,7 1) 16,1 11,3 48| 21,3 12,9 8,3
2008 | 16,6 10,8 57 3,0 2,7 9,2 6,8 1) 14,7 10,4 43| 19,9 12,1 7,8
2009 | 15,8 10,6 53 2,7 2,6 8,7 6,5 1) 14,5 10,6 38| 18,5 11,3 7,2
2010 | 13,6 9,3 4,4 2,2 2,2 7.4 5,8 1) 11,5 8,9 2,7| 16,7 10,3 6,4
2011 | 12,4 8,9 3,5 2,0 1,6 7,0 55 1) 10,2 8,0 2,2 152 10,2 50
2012 | 12,3 9,5 2,8 1,7 11 6,6 59 1) 10,5 8,7 19| 147 10,8 3,8

Fonte: PED/DF 2012 (Convénio SETRAB, CODEPLAN, DIEF?H, BEEBEP)
(1) Aamostrandocomportaadesagregacaparaestacategoria
NOTAa série historica dos indices fevisada

Segundo as informacdes da tabela, const#ajue a taxa de desempreg@aéntuadamente maior nas+e
gides de classe de renda mais baixa: as taxas do Grupo 3 sdo mais do que o dobro das do Grupo 1

Neste sentido, as analises integradas revessende grande importancia para apontar elementos que,
guando combinados, resultam em sinergia, amplificanddse®s de vulnerabilidade das populagdes no DF. As
taxas de desemprego ilustram esta afirmacdo, se consideradas juntamente com indicadores demograéfi
Renda Domiciliar Média Mengadr capitae nivel de escolaridade.

2.3.4 - Bloco 4 - Identificando a situa¢ao atual de mobilidade e de transportes no DF e os limites da infra-
estruturainstalada

. Contingente populacional por RA que depende de transporte publico

Sobre o0 contingente populacional que se desloca diariamente para os postos de trabalho, vimosp no bl
anterior,que aconcentracaale empregosna RAl Brasiliae, em menorpropor¢cédo,em Taguatinga SIA Jevaao
movimentopendulardiario destaspopulacdesTratasede maisde 600 mil pessoasestacondicao semcontar
0 contingente populacional dos municipios do Entorno imediatDEo

A principal fonte utilizada para as analises de mobilidade e transportes no DF e Entorno imediato foi o PL
/ Secretaria de Transportes.

. O sistema viario regional e a rede de transporte publico coletivo do sistemasemiurbano

A malha viaria do Distrito Federal e do Entorno é composta por rodovias federais e distritais, além da me
viaria urbana. Esse sistema difere daquele das demais cidades brasileiras, pela importarallzadadovia
ria na articulagdo dos nucleos urbanos e pelas caracteristicas de uma concepg¢éo urbanistica, cujo sistems
rio foi projetado, principalmente, para o uso do automével.



O sistema rodoviario € responsabilidade do Departamette Estradas de Rodagem do Distrito Federal
(DER/DF), cujas atribuic6es envolvem a implantagdo, manutencgéo e operag¢do da malha rodoviéria no Dis
Federal.

Além das suas fungdes, voltadas para o trafego privado e de carga, as rodovias do DF s@o de extrema in
portancia para o Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF) e para o transporte
semiurbano da regido do Entorno. Merecenstigue as BiR20, BR)40, BRO60, BRO70, DF002, DFO03, DF
075, DFO85 e DFD95.

A malha de estradas esté dividida em Sistema Viario Regional e Sistema Viario Urbano.
— Sistema Viario Regional
O Sistema Viario Regional é formado pelas rodovias qrelam as viagens:

V entre as areas urbanas do DF e dos municipios do Entorno com o Plano Pilotcsg entre
V entre outros Estados e o Distrito Fedeeal;
V que atravessam o territorio do DF, mas que a ele ndlestgnam.

Dada a distribuicdo espacial dos nucleos urbanos do DF e do Entorno e a configuracdo da rede \daria, |
tuacGes em que se manifesta um conflito entre o trafego de passagem e o trafego local, sobretudo nos trec
gue margeiam areas habitacionais ouat&vidade econémica, com repercussdes na fluidez e na seguranca d
transito.

As vias que compdem o Sistema Viario Regional, em sua maioria, apresentam pavimento em bom estad
conservacgdo. Entretanto, alguns trechos necessitam de manutencdo e/ou adeqdacespaco de acosta
mento. Por receberem um grande fluxo de veiculos, estas vias necessitam constantemente de manuteng:
sinalizagéo adequada.

Observase que, na grande maioria das vias, o tratamento de escoamento das aguas pluviais apresenta
ficiéncias, devido a falta de dispositivos de drenagem, o que repercute diretamente na condi¢cdo do pavime
e na seguranca viaria.

A rodovia D01 (Estrada Parque Contora&PCT) forma o Anel Viario do Distrito Federal. Dentro dele esté
localizada a DB03 (Estrada Parque Industria e Abastecimento EPIA). A ligacdo do anel cedda ®feita
através de rodovias estaduais, as chamadas Estradas Parque.

Devido a esta configuracéo viaria, a EPIA recebe, diariamente, grande volume de trafego, e seus-cruzat
tos com as demais rodovias geram grandes pontos de retencdo do trafego.

O sistema viario regional do DF e Entorno (abaixo apresentado) mostra coeréncia com os eixos de ade
mento urbano previstos no planejamento distrital (a exemplo do PDOT), apantasicixos Oeste, Leste,
Sudoeste, Sul e Norte.
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Figura 39 — Sistema Viario Regional
Fonte: PDTU (2009)

— Cidades do Entorno

Aséareascentraisdascidadesdo Entornoapresentama maioriade suasviaspavimentada® comsinalizacdes
horizontal e vertical bem definidas. Existem calgadas para a circulagdo de pedestres, rsgsanatsséncia de
ciclovias.

Nas areas mais periféricas das cidades, a infraestrutura viaria é precaria. As vias apresentam desgas
pavimentacamu ndo sdo pavimentadas, além de ndo possuirem sinalizagdo adequada, calgadas ou ciclovia

Somentenascidadesde Formoseae Luzianiaverificasea presencade seméaforosNasdemais,0 controledas
intersecde< feito por rotatdriase por sentidospreferenciais.

Os acessos principais a estas cidades séo realizados principalmente pelas rodogiasER40 e BRO60.
EmValparaisale GoiasaBR040e alinhaférreacruzamacidade dificultandoaintegragcéce acirculagaanterna
no municipio.

Arede de transporte publico coletivo do servico semiurbano mostra, da mesma maneira, 0S mesmos e
de desenvolvimento, conforme a seguir:
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Figura 40 — Rede de Transporte Publico Coletivo do Servico Semiurbano
Fonte: PDTU (2009)

- Sistema de transporte publico coletivo semiurbano

Uma situacao praticamente Unica na realidade brasileira, na dimensdo em que ocorre no Distrito Federa
o fendbmeno do transporte rodoviario interestadual de caracteristicas urbanas ou semiurbanas (viagens de
setenta quilémetros), ligando o Distrit@éferal a municipios limitrofes do Estado de Goias. A Agéncia Nacion:
de Transportes Terrestres (ANTT) é o 6rgdo responsavel pela outorga de permissdo e de autorizagéo p:
operacgao desses servicos, conforme Lei n° 10,28805 de junho de 2001.

— Oferta edemanda

O servigco semiurbano entre Goias e o Distrito Federal € o de maior volume no pais, com o registro de r
de 58 milhdes de passageiros em 2007, segundo a ANTT.

Oficialmente, existem 30 linhas operando entre os municipios do Entorno e ddDistderal (quatro de
Formosa, quatro de Planaltina, duas de Aguas Lindas de Goias, trés de Santo Anténio do Descoberto, quat
Novo Gama, quatro de Cidade Ocidental, cinco de Luziania e quatro de Valparaiso de Goias). Mas, segul
propria Agéncia egsquisas de campo realizadas, 0 niumero de atendimentos passa dos 500. Ainda segunc
ANTT, em 2007 foram percorridos mais de 7,1 milhdes de quildometros, em mais de 128 mil viagens. Nao h:
controle mensal sobre o que efetivamente foi realizado.

! DispBe sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte, a

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutu- ra
de Transportes, e da outras providéncias



Conformeosdadosda ANT Tyerificaseque desde1999/2000esseservicovemtendo aumentonaproducao
quilométrica e no nimero de passageiros transportados (excecao feita a cidade de Aguas Lindas de Goias
apenas registra aumento de demanda a partir de 2003). Contudo, a partir de 2005, o nimero de passage
transportados em quase todas aslailes sofreu uma queda, o que se refletiu em reducdo do IPK (I’ndipg d
Passageiros por Km), como pode ser visualizado na figai=o. ( s
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Figura 41 — IPK médio mensal do servico semiurbano (1999 a 2007)
Fonte: ANTT

— Area geografica de atendimento darede

O servico semiurbano ndo possui qualquer tipo de integracdo ou ligacdo com a rede do Distrito Fede
apesar de utilizar praticamente ogsmo sistema viario e 0s mesmos equipamentos urbanos locais (pontos d
parada e terminais rodoviarios), ocasionando superposi¢do de linhas e de atendimentos. O mapa aeima a
senta a rede de linhas do servigo semiurbano.

Nos municipios do Entorno, as linhas partem das rodoviarias/terminais de énibus locais ou de pontos es
Ihados pela cidade, e ttm como principal destino o Plano Piloto, apesar de também existirem ligacdes ¢
Planaltina, Taguatinga, Gama, Ceilandia, &tibho e outras RAs. No Plano Piloto, os itinerarios passam pelc
Eixo Rodoviario, W3, L2 e Eixo Monumental. Conforme descrito anteriormente, existem varios atendimen
(desmembramentos de linhas) que utilizam as principais vias do Distrito Federal.

- Infraestrutura de apoio a operagao

Em levantamento realizado nos oito municipios do Entorno, constsgoal existéncia de 590 pontos de pa
rada, dos quais 49% tinham abrigos, ainda que de forma precaria e sem padroniza¢édo (11 modelos diferen
Verificouse ainda, que em 51% dos abrigos as condi¢fes foram consideradas boas pelos usuarios, apes:
gue 13,5% dos pontos ndo possuem baia.

Luziania, Novo Gama, Santo Anténio do Descoberto, Formosa e Planaltina s&o os municipios que pos:
terminais rodoviérios que atendem as linhas urbanas, semiurbanas e interestaduais. Todos precisam de re
mas e/ou ampliacdes para melhor atender aosar&s e operadores.



— Custo operacional e estrutura tarifaria



As linhas semiurbanas possuem legislacdo especifica e metodologia diferenciada de apropriacdo de cu
As tarifas séo definidas em funcéo tanto da quilometragem da linha quanto do tipo de servico prestado. Ass
a estrutura vigente contempla um conjunétevado de niveis tarifarios, definidos pela ANTT, onde a quilome
tragem varia de 16,8 km (tarifa de R$ 1,20)ovo Gama/Gama a 70,8 km (tarifa de R$ 13,50)Formo
sa/Plano Piloto.

— Transporte publico coletivo municipal
Os servicos locais de tramspe publico coletivo de cada municipio sdo prestados, basicamente, por-opera
dores autbnomos com a utilizacdo de vans. Em alguns casos, hadmilous operados por empresas. A tabela

abaixo apresenta as caracteristicas dos servicos em cada municipio.

Os 6rgéos gestores municipais ndo possuem informacdes ou dados operacionais confiaveis e atualizado
gue dificulta um diagndstico.

Tabela 30 — Caracteristicas dos servigos de transporte publico coletivo urbano do Entorno em 2009

Valor da Demanda
Municipio Frota Operador Tarifa (R$) Mensal
(pass.)
Valparaiso de Goias 62 vans auténomos (autorizagao) 1,50 NI
Novo Gama 09 micrednibus autgnomos (perm!ssag) 1,10 NI
22 vans autdbnomos (autorizacao)
Cidade Ocidental 20 vans n&o informado (NI) 1,40 NI
Luziania 42 micros e 6nibus Viacéo Trans_colug (permissao) aut 1,60 255 mil
11 vans nomos (autorizagdo)
Formosa 12 micrabnibus nao informado (NI) 1,25 60 mil
Planaltina 09 micradnibus Viacdo Santana (permissao) 1,50 NI
Aguas Lindas de Goias 06 microdnibus Viagdo Aguas Lindas 1,50 300 mil
50 vans Autdnomos (liminar)
Santo Antdnio do Descoberto | 50 vans autbnomos 1,00 10 mil

Fonte: Prefeituras municipais (2009)

— Carregamento do transporte coletivo

A rede de transporte, na qual estdo incorporados todos os sistemas modais, bem como a infraestrutura ¢
sistema viario da area de estudo do PDTU/DF, foi alimentada com as matrizes de viagens resultantes da
Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino 2009, rofitese, assim, 0s carregamentos para analise.

Tais carregamentos permitem identificar os eixos (infraestrutura viaria e de transporte) mais solicitados,
tanto para o transporte publico coletivo como para o individual.

Para facilitar a visualizacao, é epentado, na figura a seguir, o carregamento atual do transporte publico
coletivo para o Distrito Federal e municipios do Entorno imediato.



Situagao Atual 2009
Viagens de Transporte Coletivo
Hora Pico da Manha
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B Metrd

Figura 42 — Situacao das viagens de transporte coletivo na hora de pico pela manh@d&m 2
Fonte: PDTU (2009)

—Sistema viario

Outroaspectoa considerare o nivelde servi¢codo sistemaviario,ou seja,ascondicesoperacionaisA figura
a seguir apresenta o0os niveis de servico em trec
horizonte de 2020. O nivel de servico é determinado pelas rela¢des V/C em cada trecho do sistema viario, ¢
V representao volumede veicdosnahorade picoverificadoemumtrechode viae C é a capacidadelo trecho,
correspondente ao volume maximo de veiculos lpanma.

Considerarrse seis niveis de servigco, variandoAda F. A significa trafegar na melhor condigéo, serfdo
pior caso ddrafego, expondo o usuéario a condicdes de congestionamento. O mapa abaixo mostra, para ce
nivel de servigo, o intervalo da relagéo V/C admitido e a correspondente convencao de cores.



Situacao Nada A Fazer 2020
Desempenho do Sistema Viario
Hora Pico da Manha

Nivel de Servico
Vol/Cap até 0.1 A3
0.1 < Vol/Cap <= 0.3 B mm
0.3 < Vol/Cap <= 0.6 C=
0.6 < Vol/Cap <= 0.8
0.8 < Vol/Cap <= 1.0
i Vol/Cap > 1.00

£

D
E
E

Figurad3—-Desempenho do sistema viario na hoit&ldeé [©€ildSNgel
Fonte: PDTU (2009)

A malha viaria e a rede de transporte publico coletivo do DF enfrentam o desafio de articular e prov
condi¢cdes para o deslocamento de populacdes nos oito municipios do Entorno imediato ja citaeiosnitg
em que peseo esforcodistrital, o marcolegd federaldemandaa interveniénciade diversosdrgaosfederais tais
como a Agéncia Nacional deansportesTerrestres- ANTT para, porexemplo,fazera gestdo das linhas. A
complexidade do arranjo institucional hoje, engor, relativo a gestdo do trangpte, pode ser verificada em
trés niveis de podenvolvidos:

V Na instancia federal de governo, por meio de organismos voltados para a concepgéo e gestao da
politicas publicas de ambiteacional;

V NoGovernaodo Distrito Federalgnte federativode naturezaespecial;

V Nos Governos Municipais do Entorno imediato do Distrito Federal, considerados no Plano Diretor |
Transportee Mobilidade, que inclui RIDE/DF.

—Deslocamento da populagao

Os indices de mobilidade do Distrito Federal para os anos de 2000 s&D08 apresentados abaixo, com
base nos dados das Pesquisas Domiciliares de Origem e Destino realizadas nos respectivos anos.

Tabela 31 — indice de mobilidade pessoal no DF (2000 e 2009)

Mobilidade pessoal
Periodo
Todos os modos Modos motorizados
2000 1,41 1,02
2009 1,51 1,16

Fonte: PDTU (2009)




Como esperado, houve o aumento no indice de mobilidade para todos os modos. No caso dos modos
torizados, 0 aumentodo indicede motorizacdocombinadocomo aumentodarendano Distrito Federak o uso
e a ocupacao do solo, constituem fator explicativo do crescimento do indice de mobilidade de 2@liDpara

Com base nos dados da pesquisa origem/destino, foi determinada a reparticAo por motivo das viage
motorizadas no DF e rientorno imediato, conforme abaixo.

Figura 44 — Reparticdo das viagens motorizadas por motivo no DF
Fonte: PDTU (2009)

Tanto no Distrito Federal como no Entorno, os motivos trabalho e estudo sdo os mais representativ
representando 78% e 82%, respectivamente.
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Figura 45 — Reparticdo das viagens motorizadas por motivo no Entorno imediato
Fonte: PDTU (2009)

A reparticdo modal, abaixo, mostra que 77% das viagens do DF e 53% daquelas do Entorno imediatc
realizadas por modo motorizado. Isso evidencia o uso intenso de veiculos no DF e a importancia das viag
pé no Entorno.

29, 4% 2%

wAutomdveis

uTransporte coletivo
uTransporte escolar
41%
wTransporte fretado

1% uMotocicleta

Figura 46 — Reparticdo das vigens por modo motorizado no DF
Fonte: PDTU (2009)
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Figura 47 — Reparticdo das viagens por modo motorizado no Entorno imediato
Fonte: PDTU (2009)

No Distrito Federalareparticiopor modosmotorizadosmostraque 53%dasviagenssdorealizada$o modo
individuale 47%no modocoletivo.No Entornoimediato,67%dasviagensaorealizadasio modocoletivo.Esses
dadosdemonstrama grandeimportanciado transporteindividualno DFe do transportecoletivonosmunicipios
do Entornoimediato.

A pesquisa O/D (2009) buscou, ainda, identificar as linhas de desejo futuro das viagens pelos segui
modais: transporte coletivo e por automéveis, no pico da manha, para 2010 e 2020.

As linhas de desejo futuro das viagens por transportetivolestdo apresentadas abaixo, para 2010 e 2020.
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Figura 48 — Linhas de desejo futuro das viagens por transporte coletivo no pico da manha (2010 e 2020)
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

Os eixos que apresentam maior carregamento de viagens sdo o Sul e o Oeste. De acordo com o PD
nesses eixos que se concentram as acfes de planejamento urbano e ocupacdo de solo que irdo promoy
intensificar o desenvolvimento socioeconémico do DRterBo imediato.

As linhas de desejo futuro das viagens por automadveis estao apresentadas a seguir, para 2010 e 2020.
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Figura 49 — Linhas de desejo futuro das viagens por automéveis no pico da manha (2010 e 2020)
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

Notase que o grande destino é o Plano Piloto, seguido pela Regido Administrativa de Taguatinga. Os €
mais carregados sdo o Oeste e o Norte.

A projecdo de viagens para os horizontes de 2010 e 2f)2fe$envolvida com base nos mesmos modelos
de producédo e de atracdo de viagens utilizados para estimar a demanda no ano base 2009. Também fc
consideradas as estimativas de domicilios, renda familiar, empregos e matriculas escolares, por zona de t
go, para os anos horizonte.

A Matriz de Deslocamento por transporte coletivo em 2014, considerando todas as RA do DF e os oito
nicipios do Entorno imediato, permite analisar os principais fluxos de pessoas, bem como estabelecer algu
inferéncias sote os polos geradores de emprego, assumisda propor¢ao identificada na Pesquisa Domici
liar de Origem e Destino em relagdo aos motivos de viagens.

As matrizes de viagem séo a representagdo numerica dos desejos de viagens da populacéo da area de
do para um dia util e para a hora de pico da manha. As matrizes sdo utilizadas para carregamento da red
simulacdo e também para construgcdo de linhas de desejo, que representam graficamente o valor numeéi
encontrado entre cada par OD. A Matriz de IDeamento por transporte coletivo no pico da manhd em 2014
esta apresentada em anexo.

Na atual matriz de passageiros por transporte coletivo (apresentada acima), veeifigee 0 maior nimero
de deslocamentos para Brasilia € proveniente das Regifes itatinas de Ceilandia (14.414), da propria RA
de Brasilia (9.181), de Aguas Claras (8.948), Taguatinga (8.099), Planaltina (7.326) e Santa Maria (6.306).

De todos os eixos estruturantes (Oeste, Central, Norte e Sul), a quantidade de passageiros com desti
Brasilia € bem relevante, comprovando a grande atracao existente, principalmente em decorréncia da conc
tracao de empregos na area central do Pl&iloto de Brasilia.

Entre os municipios do Entorno imediato, também com destino a Brasilia, 0 nimero maior de passageirc
proveniente da cidade de Valparaiso (5.610), seguida por Aguas Lindas (3.992), Luziania (3.007), Planalti
Goias (2.039), NovGama (1.219), Cidade Ocidental (1.034), Santo Antonio do Descoberto (468) e Formc
(264).

As Regifes Administrativas e os municipios mais procurados, de acordo com a matriz, sdo: Brasilia, T
tinga, Setor de Abastecimento e IndustBal, Ceiléndia@,guas Claras, Guara, Sudoeste, Samambaia, Gama,



Lago Sul, Santa Maria, Lago Norte, Recanto das Emas, Nucleo Bandeirante, Sobradinho, Cruzeiro, Vicente
Brazlandia, Paranod, Sestrutural, Valparaiso, Planaltina, Park Way, Sobradihh®do Sebastido, Riacho
Fundo |, Candangolandia, Riacho Fundo Il, Luziania, Itapod, Jardim Botanico, Aguas Lindas, Cidade Oci
Varjdo, Novo Gama, Planaltina de Goias, Formosa e Santo Antonio do Descoberto.

2.3.5 - Bloco 5 - Qual a infraestrutura hidrica instalada no DF para diversos usos e empreendimentos?

Ja na Etapa 1 do ZBiE, os graves desafios relacionados a gestao dos recursos hidricos no DF foram ide
ficados e enderecados. Este esforco dialogava com os esfor¢cos empreendidos no Conselho de Recursos
cos do DF (CRH/DF), no sentido de repmsdi a importancia dos recursos hidricos locais, no contexto dos
esforcos para implementar o Plano de Gerenciamento Integrado do Recursos Hidricos do DF (PGIRH
aprovado, por unanimidade, em 2012. Diante do desafio, a discussao foi aprofundadaitzoasiba elabe
ragdo de um mapa de risco de perda de recarga de aquifero, no @mbito da Matriz Ecoldgica.

Assumes e, tanto no CRH/ DF (HBnguadramenio das dgass Supérfeiaiar sesl tae
nadas a qualidade de 4guas), quanto no-BEEm vista do mapa de risco supracitado), que a dgua € um dos
elementos centrais para o territério, capaz de traduzir a Capacidade de Suporte e de comunicar, de man
inequivoca, a sociedade, os desafios atuais e futuros. -Seatta quantidade e da qu@hde das aguas, para
usos e fins diversos, tanto em espacos rurais quanto urbanos.

Neste capitulo, trataremos apenas de aspectos relativos a quantidade de agua sob a perspectiva-da co
tura da rede da concessionaria, no que tange o provimento de agua potavel e de esgotamento sanita
Transferimos para as Unidades de Intervencaseaudisdo da Poluicdo, articulando Quantidade e Qualidade de
Agua e, se possivel, disponibilidade hidrica, de modo a trabalharmos a ac¢éo antropica (Matriz Socioecondr
no territério, articulada com a capacidade de suporte (Matriz Ecoldgica).

., Quantidade de dgua no DF

Este tépico tem por objetivo apresentar a disponibilidade hidrica, bem como a infraestrutura instalada 1
Distrito Federal, para fins de abastecimento publico de agua e de esgotamento sanitario, visando identifi
potencialidades e possivdimitacdes ao desenvolvimento socioecondmico, relacionadas ao saneamento amn
biental.

. Provimento de agua potavel no DF

- Infraestrutura instalada para provimento de agua potavel

A figura a seguir apresenta a localizagdo dos mananciais utilizadosapsta €om as respectivas areas das
bacias hidrograficas/mananciais:
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Figura 50 — Mananciais utilizados pela CAESB e suas respectivas Bacias Hidrograficas
Fonte: CAESB (2013)

Os mananciais do DF s&o classificados como Areas de Prote¢do de Mananciais (APM), segundo a legi
distrital, somente se utilizado pela CAESB. Isto significa quesxxmpaalos principais mananciais, em termos
de quantidade de agua, aqueles de menor porte podem néo estar protegidos pela legislagcdo, apesar de
importancia para o sistema.

Aincorporacaalestacamadade analiseno ZEEDFpermitirdareflexdosobreasAPMs desvinculandeasde
uma utilizagédo imediata pela empresa concessiondria e reposicior@ndstrategicamente para garantir sua
protecdo, dada sua importancia para assegurar a manutencao das vazéestano.

O sistema de abastecimento publico de agum Distrito Federal conta com cinco principais Sistemas
Produtores integrados, quais sejam: Santa Maria/Torto, Rio Descoberto, Planaltina/Sobradinho, Brazland
Sao Sebastido, resultado de continuos esforgos e investimento por parte do Estado. Adegust apresenta
as areas de cobertura dos sistemas de abastecimento de agua no Distrito Federal, evidenciando ¢
integracdes.

Cabepontuarque a estratégiahistoricade Estadoem relagdoao abastecimentgublico,ao nivelnacionale
distrital, estdbaseadanaextracdode aguabruta de sistemassuperficiaisEstaestratégiaapresentaalgunsriscos
associados, que merecem ser discutidepmfundados.
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Figura 51 — Sistemas produtores de dgua no DF para o atendimento urbano
Fonte: CAESB (2013)

Devidoaintegracdodo sistema indicede atendimentodo abastecimentale agua,em 2012,foi de 98%da
demanda total em 2013. O Sistema Rio Descoberto responde por 60,4% do volume de agua produzido, sec
pelos Sistemas Santa Maria/Torto e Sobradinho/Planaltina, responsaveis, respectivamente, por 26% e 99
producdo de agua. Os Sistemas BrazlandiaceSgbastido respondem, respectivamente, por 1,4% e 2,7% dc
volumetotal.

Com excecdo do Sistema S&o Sebastido, que utiliza somente manancial subterraneo, os sistemas pro
res sdo compostos por um conjunto de mananciais superficiais que operam de ifwegrada, sendo que
alguns desses sistemas tém sido reforgados por mananciais subterraneos.

O papel da agua subterranea no abastecimento publico do DF vem crescendo nos ultimos anos, chegan
contribuir com 5,2% do volume total produzido em 2012.tBlesesmo ano, a vazdo média produzida para fins
de abastecimento publico pela CAESB foi de 7.471 L/s. Embora a capacidade de producgédo instantanee
sistemas existentes alcance 9.565 L/s, a vazao total passivel de ser captada nos mananciais utilé@ados
mente pela Companhia atinge cerca de 8.500 L/s, devido & infraestruturainstalada.

Tabela 32 — Principais caracteristicas dos Sistemas Produtores de Agua Superficial no DF em 2013

Sistema Produtor Capacidade de produgio instantinea (I/s) Vazdo Produzida (I/s)
Torto/Santa Maria (integrado) 2.629,1 1.952,7

Rio Descoberto (integrado) 5.506,0 45215
Brazlandia 152,9 105,8
Sobradinho / Planaltina 1.020,8 693,7

Sao Sebastiao 256,4 197,5

Total 9.565,2 7.471,2

Fonte: CAESB (2013)



A vazao captavel corresponde as vazdes outorgadas e/ou vazdes calculadas por estudos hidrolégicos
definem os valores passiveis de captacao.

Ogovernodo DFprevé,por meio daCaesbaimplantagdode trés novascaptagcéessuperficiaisnosproximos
anos: no ribeirdo Bananal, no Lago Paranoa e no Lago da UHE Corumba IV. Os processos de licencia
ambiental estdo em curso, com a previsdo de entrada, em 2015, da captagéo rrataymd.

A captacdo no ribeirdo Bananal ira operar de farintegrada as captacdes Santa Maria/Torto, com
tratamento de agua na ETA (Estacdo de Tratamento de Agua) Brasilia. As vazdes captadas variam de 600
L/s. A captacdo no Lago Paranoa ocorrerd em duas etapas, sendo a primeira com capacidade dee2100 L
segunda 700 L/s, totalizando 2.800 L/s. O sistema produtor Corumba também ocorrerd em duas etapas, c
uma com capacidade de producéo de 1400 L/s.

Eimportante pontuarqueo ciclode planejamentoe implantacéode infraestruturahidricando é curto e que
o crescimento acelerado de populacdo podera alcancar rapidamente o teto de vaz&o (da atual infraestrutul
e, em médio prazo, o atingimento do maximo de exploragdo das aguas no territdrio em funcdo dos limi
disponiveis. Registree que a ocupacaarégular/ilegal tende a promover a diminuicdo da disponibilidade
hidrica pelo comprometimento de areas importantes para recarga dos aquiferos, em vista da rapi
impermeabilizacdo de extensas éareas, aliada ao aumento da producdo de sedimentos e 0 cdeseque
assoreamento dos corpos d’agua. O resultado € um aumento da vulnerabilidade disttdal ambientes
urbanos, rurais e naturaisem vista do impacto das mudancas climaticas nos recursos hidricos, tanto relativc
a escassez (secas e gueimadas), quargbundancia (enchentesastagamentos).

Considerando que as vaz6es médias produzidas néo representam as vazdes demandadas nos period
maiorconsumade agua pode-seconcluir,apartir dasinformagéesapresentadasjueacapacidadele produgéo
dos sistemas existentes encorisa muito proxima da demanda de agua, sendo imperiosa a implantagéo do
novos sistemas de abastecimento, além de esfor¢cos para reduzir as perdas e 0s despercicissmo.

Diante do exposto, verifiecee que o maitoramento da disponibilidade de &agua tratada para o
abastecimento publico pode ser feito por meio de um indicador de uso do sistema existente. Ou seja, ¢
considere a vazao produzida (atendimento da demanda atual), em relacdo a vazao captavel, vedte que
ultimo é o parametro limitador que melhor traduz a Capacidade de Suporte do territério no tocante a st
disponibilidade. A capacidade de producdo pode e deve ser um pouco maior que as vaz0Oes captaveis pare
os sistemas tenham flexibilidade operatal, desde que interligados.

A interligac@o do sistema no DF aumenta objetivamente a resiliéncia da populagdo do DF, uma vez q
exploracdo dos sistemas produtores ndo € isolada. Assim, as vaz8es captaveis isoladas n&o constitue
exemplo de outros $ados, o parametro que indica a maior limitacdo do sistema de abastecimento de agua.

Em relacdo as é&reas rurais, a CAESB vem ampliando a sua atuag¢do nos ultimos anos. Em 2013,
atendidos 30.413 habitantes de 61 comunidades rurais. Os sistemas skecbeento nessas localidades séo
isolados e, em geral, adotam pogos profundos como fonte de abastecimento. A imagem a seguir apresen
localizac&o de tais comunidades.



66

Figura 52 — Comunidades rurais atendidas pela CAESB em 2013
Fonte: CAESB (2013)

— Perfil dademanda

Analisouse o perfil dos consumidores de agua no DF, como forma de identificar as principais atividac
econdmicas no consumo publico de agua, inclusive sua relev&@aiém de prover subsidios a construcéo de
Unidades de Intervencgéo, Cenarios Futuros, Zonas, Subzonas e Diretrizes.

Coerentecoma buscapelaintegracdodosinstrumentosde planejamentoe gestaono DFparafins daanalise
da tipologia dos consumidores de agt@am adotadas as mesmas categorias pela CAESB, também coerente
comas utilizadas n®DOTdo ponto de visto do uso dwlo:

V Residencial
V Comercial
V Industrial

V Publica

As andlises abaixo apresentam os consumos em cada categoria, considerando os valores médios do pe
de setembro a dezembro de 2013. O periodo selecionado refletiu os valores mais recentes do niumero
consumidores da Companhia, no ano de 2013, mas adotae valores médios, para evitar as variacdes
sazonais decorrentes do clima ou de dinamica social (férias, festas, etc.). Essas variacbes sazonais po
comparecer, se necessario, nas discussées mais aprofundadas, durante a construcdo das Unidade
Intervencdao.

Os dados utilizados do Relatério RVORA referentes ao ano de 2013 apresentam informacdes s
guantidade de ligacdes (unidade), quantidade de unidades de consumo (unidade) e consumo micromed
(m*/més) por categoria de consumo de cada Regidministrativa do DF.

Com base nos dados de consumo micromedido e quantidade de unidades de consumo (economias)
determinado um indice de consumo médio por categoria, obtido pela divisdo do consumo micromedido pe
respectivo niumero de unidades de cumo.

Cada uma das categorias foi analisada a luz de dois parametros.



Um primeiro parametro, correspondente @002 y adzY2 YSRA2 YAONRBYSRAR2
YSGNR&a OgoA02a LIRN Ysa S LIpbssibiitdidehtificar os donsamod madliokl (
mensais, por unidade consumidora e por categoria, nas diversas regides e setores urbanos do Distrito Fed
Este identifica os volumes médios mensais por unidade de consumo por categoria, permitindo identific
consumos esgcificos mais significativos para o DF.

Osegundgparametro,correspondeao“consumaotal micromedidogm metroscubicogpor més,por Regido
Administrativa ou Setér evidencia o volume médi o mensal de
regidese setoresurbanosdo Distrito Federal Esteindicadormostrao quantitativototal de aguaconsumidanas
guatro categorias de andlise, pondo em evidéncia os principais centros de consiDRo no

Dessa forma, as figuras a seguir, indicam o consumo micromedido totmh&s), para as categorias
Residencial, Comercial, Industrial e do Poder Publico, em 44 &reas urbanas do DF.-deeasadteacdo de
escala de medida (ffmés) entre as categorias d®mnsumo. E em que pese os dados se apresentarem em 4
unidades, é possivel fazer a aproximacéo com as RAs do DF.
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Figura 53 — Consumo Médio Micromedido (#tmés) da categoria Residencial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

Constatase que as regides urbanas que demandam maior volume de agua para uso residencial, sdo: Bre
Taguatinga, Ceilandia, Samambaia e Aguas Claras. Os volumes mensais consumidos variam da ordem de
a 1.400 mil n¥més.



Consumo Médio Micromedido (m3/més) da Categoria Comercial
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Figura 54 — Consumo Médio Micromedido ﬁﬂnnés) da categoria Comercial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

Em termos de demanda de agua para uso comercial, em geral, 0s volumes S80 pouco expressi
destacandese apenas Brasilia, que atinge valores da ordem de 550 ifilés, seguida por Taguatinga,
Ceilandia, Aguas Claras, Lago Sul e SIA, com consumosovariteds0 a 120 mil fmes.
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Figura 55 — Consumo Médio Micromedido (%més) da categoria Industrial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

Na categoria industrial, constatase valores de consumo ainda menos expressivos, qguando comparado &
demandas da categorias residencial e comercial. Destasanas localidades de Brasilia, Taguatinga e Aguas
Claras, cujos volumes consumidos variam de 10 mil a 30%mikém

E importante destacar que a atividade de construg&o civil é considerada categoria industrial, motivo p
gual Aguas Claras possui consumos elevados de agua neste setor.



Consumo Médio Micromedido (m3/més) da Categoria Publica
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Figura 56 — Consumo Médio Micromedido (fmés) da categod Publica no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

O consumo de agua para uso publico, como seria dserar,concentrase em Brasilia, atingindo valores
proximos a 500 mil #més. O consumo publico na regido de Sdo Sebastido s6 se torna expressivo, com valc
da ordem de 90 mil A#més, devido ao presidio da Papuda. Em segUidguatingaiGama e Ceilandia atingem
valoresde consumoem torno de 40 mil m*més, enquantonasdemais areasurbanaso consumaopublicotorna-

Se pouca@xpressivo.

Sinteticamente, podemos constatar que, em termos de volume consumido nas quatro categorias
consumidores analisados, o consumo residencial € o mais relevante, correspondendo a 84,5 % do volume-
distribuido.

Em seguida, identifieae o0 consumo comeial (9% do volume total) e o consumo publico (5,9 % do volume
total). Portanto, constatse que o consumo industrial no Distrito Federal é inexpressivo, uma vez qu
representa apenas 0,6% do volume total consumido. A figura abaixo apresenta os volwgesdosumidos
por categoria, relativos a média do periodo de setembro a dezembro de 2013. O volume total médio men
distribuido foi de 15.233,507 n

Consumo Médio Total por Categoria (m®/més)
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Figura 57 — Consumo Médio Total (fimés) por categoria no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)



Emrelag&oao consumomensalde aguapor unidadeconsumidoragasfigurasa seguirapresentanosvalores
médios observados para as categorias residencial, comercial, industrial e ptafkcentesao periodo de
setembro adezembrode 2013.
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Figura 58 — Consumo Médio (i#imés) da categoria Residencial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

O consumo médio mensal de agua por unidade residencial variou de 10 #r@&sindestacandese como

maiores consumidoras as Regides Austrativas do Lago Sul, Lago Norte e Nucleo Bandeirante, atingindo -
faixa entre 40 e 45 ffmés.
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Figura 59 — Consumo Médio (fimés) da categoria Comercial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

O consumo médio mensal por unidade comercial, em geamhbém apresenta valores médios pouco
significativos, variando entre 10 e 20/més. Consumos mais expressivos, na faixa de 50 a’80és) séo
observados em Brasilia, Lago Sul, Lago Norte, Park Way, SIA e Octogonal.



Consumo Médio (m*/més) da Categoria Industrial
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Figura 60 — Consumo Médio (ﬁﬁmés) da categoria Industrial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

Embora o volume total de consumo de dgua na categoria industrial ndo seja significativo no Distrito Fede
conforme mencionado anteriormente, os consumos médios saen por unidade consumidora podem
apresentar valores elevados, de acordo com a atividade produtiva.

Os consumos mais elevados desta categoria sdo observados nos Jardins Mangueiral e Noroeste, onc

destaca a industria da construcao civil, seguidosgpBlAs do Gama, Taguatinga e Guara, provavelmente en
decorréncia da mesma atividade produtiva.
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Figura 61 — Consumo Médio (#més) da categoria Publica no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

Nacategorigpublica,osconsumogle aguamaisrelevantesocorrem em Brasiliacomvaloresmédiosmensais
daordemde 500m*mése, em SaoSebastidogue atingevaloressuperioresa 900m*més, refletindo asituacéo
especifica do presidio da Papuda. Em geral, os consumos médios mensais sdo entre 150%ea&90 m
referentes, predominantemente, a escolas, hospitais e préuliticos.



Das analises efetuadas, constataque a demanda de 4gua mais significativa no Distrito Federal é para us
residencial. As demandas para abastecimento das categorias comercial e publica ocorrem de forma r
distribuida, ressalvando algumas situacdes edpas. Os consumos para atividades industriais s&o
praticamente inexpressivos. Ressalta que este trago costuma caracterizar atividades de baixo potencia
poluidor. 72"

Dessa forma, mantendse as atividades econdémicas em padrdes similares aos atualmpeatieados no
Distrito Federal, sejam elas atividades comercial, publica ou industrial, os consumos médios de agua,
categoria, permanecerao com comportamentos préximos aos observados anteriormente.

Assim, as projecdes de expansdo do sistema de alsteto de agua ja contemplam tais demandas e
podem ser adotadas nos estudos de cenario, ressalvando apenas situagbes em que 0s cenarios contem
atividades econbmicas que requeiram demandas elevadas de agua, quando devem ser adotados crité
especifice de projecao.

. Provimento de esgotamento sanitario no DF
- Infraestrutura instalada para o provimento de esgotamento sanitario

A analise do esgotamento sanitario no DF utilizou dados do Plano Diretor de Agua e Esgoto do Bistrito
deral, em elaboracéo. Estes dados foram utilizados para determinar a carga contribuinte de cada bacia de
gotamento, considerando a populagédo cabtinte atendida por rede de esgoto. O aprofundamento desta
guestaoocorreranaanalisedasUnidadede Intervengdocomfoco nacompreensaalo impactohumanosobre
0s corpodhidricos.

As principais bacias hidrograficas utilizadas para fins de diluicdsgi¢os tratados no Distrito Federal sdo:
Bacia do Lago Paranod, Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, Bacia do Rio Ponte Alta/ Rio Alagado e Bacia do R
coberto/ Melchior. Os sistemas de esgotamento sanitario compostos por unidades de coleta, transporte
Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) sdo nominados pela respectiva ETE.

A unidade geogréfica utilizada para a andlise é a Bacia de Esgotamento, que correspondem as segu
Regides Administrativas e Unidades Hidrograficas:

Tabela 33 — Localizacéo das ETEs e Bacias de Esgotamento Sanitario no Distrito Federal

Bacia de Esgotamento Regido Administrativa Bacia Hidrografica
Alagado Parte de Santa Maria Bacias do Rio Ponte Alta e do Rio Alagado
Brasilia Norte Taquari, Lago Norte e parte de Brasilia (Asa Nortg Bacia do Lago Paranoa

Vila Planalto, Setor de Clubes Norte)

Brasilia Sul Cruzeiro, Guara, Candangolandia, Nicleo Bacia do Lago Paranoa
Bandeirante, SIA, Aguas Claras, QN1 de Riacho
Fundo,LagoSule parte de Brasilia (As&ule Setorde

Clubes Sul)
Brazlandia Brazlandia (efluentes exportados para Rio Ve&d®) | Bacias do Rio Descoberto e do Rio Melchig
Gama Gama Bacias do Rio Ponte Alta e do Rio Alagado

Melchior Taguatinga e Ceilandia Bacias do Rio Descoberto e do Rio Melchig




Paranoa Paranoa Bacia do Rio S&o Bartolomeu

Planaltina Planaltina Bacia do Rio S&o Bartolomeu

Recanto das Emas Recanto das Emas e Riacho Fundo I Bacias do Rio Ponte Alta e do Rio Alagado

Riacho Fundo Riacho Fundo, exceto QN1 Bacia do Lago Paranoa

Samambaia Samambaia Bacias do Rio Descoberto e do Rio Melchig W73
Santa Maria Parte de Santa Maria Bacias do Rio Ponte Alta e do Rio Alagado
Sé&o Sebastido Sé&o Sebastido Bacia do Rio S&o Bartolomeu

Sobradinho Sobradinho Bacia do Rio S&o Bartolomeu

Torto Vila Weslian Roriz (Torto) Bacia do Lago Paranoa

Vale do Amanhecer Planaltina Bacia do Rio S&o Bartolomeu

Fonte: GT4, ZEBF (2014)

Atualmente existem 16 ETEs responsaveis pelo tratamento de 100% dos esgotos coletados, onde gre
parte dos esgotos € tratada a nivel terciario para a remog¢éao de nutrientes.

Oindicede atendimentocomsistemade coletade esgotosno Distrito Federalem 2012 foi de 82%.Aséareas
ainda ndo atendidas correspondem basicamente aquelas que adotam solugBes individuais, tipo fos
sumidouro, por possuirem lotes com dimensdes especificas ou por estarem localizados em condomit
irregulares (incluindo aquelesn fase deegularizacdo).

Na figura abaixo, estéo as areas atendidas pelos sistemas de esgotamento sanitario do DF.
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Figura 62 — Mapa das areas de atendimento dos sistemas de esgotamento sanitario no DF
Fonte: SIESG 2013 (CAESB)

— Atendimento da populagdo por rede de esgotamento sanitario
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Figura 63 — Populacéo atendida por rede de esgoto na bacia de esgotamento no DF em 2013
Fonte: CAESB (2014)

Observase que a bacia de esgotamento sanitario com a maior populacdo contribuinte € a bacia da E
Melchior, consequentemente gerando maior capga capita Estamos tratando da ordem de mais de 500 mil
habitantes, ou seja, mais de meio milhdo de pessocagespondendo aos dois maiores nucleos urbanos, ou
seja, as RAs de Ceilandia e Taguatinga.

Carga per capifn pos-tratamento na bacia de esgotamento (kgDBO/dia)
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Figura 64 — Carggper capitapdstratamento na bacia de esgotamento no DF em 2013
Fonte: CAESB (2014)

As implicagbes das carggser capita postratamento sanitdéio, inclusive sobre o planejamento
governamental, serdo abordadas no capitulo das Unidades de Intervencdo, posto que tratam de impa
ambiental, resiliéncia dos corpos hidricos e capacidade de suporte do territorio.

2.3.6 - Bloco 6 - Qual a infraestrutura elétrica instalada para suportar a demanda do DF?

A distribuicdo de energia elétrica no Distrito Federal € de responsabilidade da Companhia Energétice
Brasilig CEBPistribuicdo empresacom concessaao GovernoFederalparadistribuiciode energiaelétricano
ambito do DFpor meio do Contratode concessam® 0066/1999/ANEEIEumasociedadepor agdes constituida
comosubsidiariantegral,comprazode concessaaté 2015.



Vinculada ao Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia Eltreedh é o0 érgao que
tem por finalidade regular e fiscalizar as atividades e servigos prestados. Anualmente, a Concessionaria
encaminha a Aneel o Plano de Desenvolvimert®atribuicdo (PDD), no qual consta a previsdo de expansao
do sistema elétrico do Distrito Federal para o horizonte de 10 anos, apontando a®dbisiema de
Distribuicdo de Altdensdo (SDA&)das Subestacdes de Distribuied8ED. O Sistema de Distribuicdode
MédiaTensadSDMT) e o Sistema de Distribuicdo de Be&xsaqSDBT) tém um horizonte de apenas cinco
anos.

Dadas estas condicionantes, € de fundamental importancia a integragaplaioejamentos setoriais do
Governodo DF—aexemplodaqueleqjue definemaexpanséairbanae/ou de atividadesecondmicasndustriais
—de modo que as previsdes de reforco ou expansao da rede elétrica sejam considerB@d3. no

Taisestudos tém por objetio detalhar a expansao, ampliacdwoedorcosno sistema de distribuicadem
como prospectar as principais obras estruturantes, de modo a atender aos critérios técnicos e ecopéraicos
os horizontes de médio e longwazo,resultando no plano deobras.

O suprimentode energiaelétricano Distrito Federak realizadopor FurnasCentraisElétricaspor meiodas
subestacbes de Brasilia Sul 345/188, Brasilia Geral 230/34,5 kV e Samambaia 500/345/888com
capacidades de 90MVA, 240 MVA e 675 MVA, respectivamente.Tambémcontribuem UHE Corumb#/,
Corumbdll e Paranoacom127MW,93 MW e 30 MW de poténcidnstalada.
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Figura 65 —Mapa de operacao do sistema elétrico do Distrito Federal

Fonte: CEB Distribui¢éo (2014)

A rede de distribuicdo implantada mostra uma priorizagéo da regido cerste, com foco no sudoeste,
onde estdo os nucleos urbanos mais populosos. A partir do sistema supridor de Furnas, o qual atravessa o



(Samambaia, Brasilia Sul e Brasilia Geral), existe um conjunto de subeststéegsmoeixo (Brasilia Centro,
Brasilia Norte, Estadio Nacional, Embaixadas Sul, Guara, Gama, Nicleo Bandeirantes, Aguas Claras, C
Norte, Ceilandia SuTl,aguatingaentre outros), as quais avancam para o lado leste e sudeste doRaagnoa
(Sobradinho, Contagem, Mangueiral e Sdo Sebastido), além de Brazlandia a oeste e Sdo José, Planal
extremo leste, e no eixo Sul, ao longo daldb (Monjolo, Gama 8antaMaria).

Outro eixo, mais leste e ao sul, inclui uma subestacaoviatedo Amanhecer e n®ADJardim. O sistema
comporta, adicionalmente, um conjunto de subestagfes particulares, tais como as dos eixos Oeste e Noro
(Rio Descoberto e Radiobrés), do eixotBldCiplan elocantins)e da regido central (subesta¢fes Trtoe do
Iguatemi).
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Figura 66 — Mapa geoelétrico do Distrito Federal (versdo 2012 com previsao de obras até 2021)
Fonte: CEB Distribui¢éo (2012)

A expansédo do sistema ja prevé, no PDD 201232 as seguintes Subestac¢des (SE): Brazlandia (nova
Guariroba, Taguatinga Norte, Estrutural, Park Way, Administracdo Federal (proximo aos Trés Podel
Catetinho, Guara Dois, Sobradinho Dois, Sdo Bartolomeu, Itapod, Parque das Bencados, Asa St#, Asa
Noroestee PoloJK AsSE®staointerligadagpor linhasde distribuicdode 138,69 e 34,5kV,aéreassubterraneas
e sublacustres.

Destaquese que as subestacdes de Brasilia Sul e Samambaia alimentam, também, regiées do Entorno.
Ademais, o suprimento de cargas a nordeste do DBEdaela Subestacdo de Sobradinho.

. Mercado de energia elétrica no DF: evolugao e tendéncias

A demanda de energia requerida pela sociedade em um determinado periodo é uma variavel composta
condi¢des socioecondmicas, culturais e até mesmo climéticas. Para entender o histérico do consumo de



energia elétrica, € preciso avaliar ogngipais fatores que explicam a demanda de energia. Pgde por
exemplo,observar a evolucdo das tarifas, as transformacdes do setor produtivo local, os ganhos de eficiér
energética e produtiva em funcdo da introdugdo de novas tecnologias, a mudargbios da populacdo, a
evolucaodo nivelde empregoe o aumentodarendadisponivedaspessoasCombasenessgoerspectivae que
sepretendecompreendemelhoro comportamentopassadae, ao mesmotempo, prospectar comportamento
futuro domercadode energiaelétrica.

Nos ultimos cinco anos, o consumo de energia elétrica no Distrito Federal cresceu 21,6%, uma média de
ao ano, enquanto a média do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB/DF) entre os anos de 2009 e 2013
de 3,3%. De acordo comCODEPLAN, o PIB/DF cresceu 1,2% em 2013. Esta variagdo ficou abaixo da médi
PIB nacional, que cresceu 2,3%. O setor de Servicos, que participa com 93,2% na estrutura do PIB/DF, tam
cresceu 1,2% em 2013.

Verificase, ainda, que mesmo com a crise financeira mundial deflagrada em 2008 e com reflexos em 20
setores da economia do Distrito Federal apresentaram crescimento positivo entre 2008 e 2010. As ativida
econdmicagommaiorparticipacdmo PIB/DFem 2010foramossetoresde servicoscom93,2% administracao,
saude e educacao publica, com 54,4%. Na figura a seguir, € apresentada a evolugéo da carga propria, do F
e do PIB Brasil, de 2002@13.

CARGA PROPRIA x PIB-DF x PIB-BRASIL
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Figura 67 — Evolucéo da carga propria em comparagao ao PIB/DF e ao PIB/Brasil (2007 a 2013)
Fonte: Boletins de Mercado (CEB Distribuicdo, CODEPLAN, IPEA)

. Consumo de energia elétrica por classe de consumidores noDF

As condig6es gerais de fornecimento de energia elétrica estdo previstas na Resolu¢cdo Normativa n°® 414,
—ANEEL. Séo definidas as seis categorias de consumidores, apresentadestngste

V Residencial;

V Comercial;

V Industrial;

V Publica;

V Rural;

V lluminagadPublica.

Nofechamentodo ano2013,a CEBossuie®47.324consumidoresie energia.Excluerrsedestenimeroos
usuariosde &reasirregulares(do ponto de vistadaregularizacd@mbientale fundiéria).O consumoacumulado
no ano de 2013 por classes de consumidores (em participacdo percentual) e o nimero de consumidores
classe (em participacdo percentual) estdo apresentados nas figbaa.



Consumo acumulado no ano por classes
(participacdo percentual)

Outros 14,78% Residencial 37,44%

Pablica 10,46%

Q-_

i Industrial 3,98%
Comercial 33,34%

Figura 68 — Consumo acumulado no ano por clas@erticipacao percentual) em 2013
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Namero de consumidores por classes
(participacdo percentual)

Comercial 10,98% Outros 1,88%

Residencial 87,15%

Figura 69 — NUmero de consumidores por classes (participacdo percentual) em 2013
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

As figuras acima demonstram quenaior percentual pertence ao segmento residencial, tanto em consumo
deenergiaguantoemquantidadede consumidoresEmseguidayemo segmentoccomerciak do poderpublico.

Em sintese, as principais limitacdes quanto ao provimento de energia elétrica no Distrito Federal estdo
infraestrutura instalada, na disponibilidade orgamentéria da CEB e na observacado do planejamento de méd
longo prazo, integrados a outras pastasosiais, no ambito do GDF.

Adiversificacaaamatrizenergéticaé umaquestaoimportante, particularmentecoma utilizacaodaenergia
solar. Ressaltee que, no DF, o provimento de energia, por meio do sistema Furnas, assim como pela enel
provida peh UHE do Lago Paranod, é eminentemdrdeelétrica.

— Analises qualitativas e quantitativas do mercado de energia elétrica no DF

A tabela abaixo mostra o consumo total de energia elétrica do DF e as respectivas taxas de crescimento



Tabela 34 — Consumo total de energia elétrica e taxas de crescimento no DF (2004 a 2013)

ANO CONSUMO TOTAL TAXAS DE CRESCIMENTO
2013 7.300.749 4,71%
2012 6.972.105 4,07%
2011 6.699.506 4,37%
2010 6.418.970 6,87%
2009 6.006.569 5,59%
2008 5.688.335 5,98%
2007 5.367.251 8,09%
2006 4.965.664 5,94%
2005 4.687.096 7,72%
2004 4.351.297 5,06%

Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicédo (2013)

O consumo total de energia da GBEBgue considera o consumo cativo, as perdas e os consumidores livre
apresentou, nos Ultimos dez anos, um crescimento médio de 5,84%.

Na perspectiva do consumo por classe dos Ultimos dez anos, apresentado na tabdigsas com
crescimento médio mais significativo foram: a industrial, que se destacou dentre as demais, com 12,98%; :
iluminacao publica, em torno de 7,73%; e a comercial, com 6,93%; enquanto o menor incremento foi verifice
no consumo do poder publicoapm apenas 4,73%.

Neste sentido, observae que as variagdes anuais ha classe industrial podem ser explicadas pelo retornc
posterior saida de um consumidor expressivo para o mercado livre. No caso da iluminacao publica, iniciat
comooprogramado@® “Energia com Seguranca” e a ampliaca
Federal, podem explicar o avango no consumo.

Outro ponto a ser destacado diz respeito a participagdo no mercado d® CkBlasse residencial € a mais
expressiva, contriindo com 36,76%, seguida pelas classes comercial, com 33,30%; e Poder Publico,
10,72%, considerando dados de 2013. Fato que merece atencdo € a classe comercial, com participaca
consumo proxima ao da residencial. O aumento na classe comercialtaegié atrelado ao grande nimero
de shopping centers e hipermercados, concentrados principalmente no Plano Piloto, em Brasilia. Tudo
movido pela alta renda da populagéo que, em sua maioria trabalha, no setor publico.

O segmento residencial, o0 mais representativo no consumo de energia elétrica, apresentou crescime
médio de 4,96% nos ultimos dez anos.

O consumo acumulado por consumidor residencial passou de 222,34 kWh/més para 226,02 kWh/més,
acréscimo de 2% emlexdo a 2012. E possivel entender que, dentre outros fatores, o efeito renda contribt
para 0 aumento no consumo.

A tabela abaixo apresentada o consumo por classe, a estrutura de participacdo e as respectivas taxa
crescimento nos ultimos dez anos.



Tabela 35 — Consumo por classe (MWh) no DF (2004 a 2013)

ANO

2013
2012
201
2010
2009
2008
200

2006
200

2004

2013
2012
201

2010
2009
2008
200

2006
200

2004

201
201
201
201
200
200
200
200
200

2.192.306
2.074.439
2.005.410
1.966.598
1.878.995
1.785.468
1.704.565
1.589.608
1.507.609
1.419.497

36,769
36,619
36,679
36,549
37,319
39,219
39,719
39,859
39,649
39,779

5,689
3,449
1,979
4,669
5,249
4,759
7,239
5,449
6,219

245914
240.061
231.665
419.733
375.257
186.819
164.437
140.803
131.950
124.735

4,12%
4,249

4,249

7,80%
7,459

4,10%
3,83%
3,539
3,47%
3,50%

2,449
3,629
-44,819
11,859
100,879
13,619
16,799
6,71%

5,789

1.986.201 146.852] 639.486
1.903.666 138.717] 596.475
1.831.741 131.370, 569.703
1.651.029 124.208] 548.026
1.535.465 112.497] 516.937
1.388.907 109.650, 533.722
1.303.064 108.284| 524.677
1.225.611 93.597| 488.253
1.174.348 97.151| 459.283
1.088.899 92.884| 423.871
ESTRUTURA DE PARTICIPACAO
33,309 2,469 10,729
33,609 2,459 10,539
33,499 2,409 10,429
30,679 2,319 10,189
30,499 2,239 10,269
30,509 2,419 11,729
30,369 2,529 12,229
30,729 2,359 12,249
30,889 2,559 12,089
30,519 2,609 11,889
TAXA DE CRESCIMENTO - % ANO
4,349 5,869 7,219
3,939 5,599 4,709
10,959 5,779 3,96%
7,539 10,419 6,019
10,559 2,609 -3,149
6,599 1,269 1,72%
6,329 15,699 7,469
4,379 -3,669 6,31%
7,859 4,599 8,359

PODER
PUB.

ILUM.

PUB.

402.224
385.590
364.038
344.640
300.780
270.670
236.930
212.766
211.739
207.790

6,749
6,819
6,669
6,409
5,979
5,949
5,529
5,339
5,579
5,829

4,319
5,929
5,639
14,589
11,129
14,249
11,369
0,499
1,909

SERV.

PUB.

349.086
324.974
333.660
326.001
313.487
274.695
246.186
234.648
216.701
206.919

5,859
5,749
6,109
6,069
6,229
6,039
5,749
5,889
5,709
5,809

7,429
-2,609
2,359
3,999
14,129
11,589
4,929
8,289

4,739

PROPRIO
1.889
1.841
1.866
2.400
2.644
3.139
4.236
4.142
4,538
4.249

0,03%
0,03%
0,03%
0,04%
0,05%
0,07%
0,10%
0,10%
0,12%
0,12%

2,61%
-1,34%
-22,24%
-9,23%
-15,77%
-25,90%
2,27%
-8,73%
6,80%

Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Observagédo: nos termos da distribui¢céo espacial do consumo por localidadePacCESdera 19 Regides

Administrativas.

— Consumo de energia elétrica pela Classe Residencial

O consumo residencial por Regiadnfinistrativa em 2013 esta expresso em MWh, evidenciando destaque

para as RAs de Taguatinga, Plano Piloto e Ceilandia, conforme figuras a seguir.



CONSUMO RESIDENCIAL POR LOCALIDADE - MWh - 2013
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Figura 70 — Consumo Residencial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Acompanhando a distribuicdo do consumo total por RA neste segmento, a analise do numero
consumidores residenciais aponta para um maior indice nas RAs de Taguatinga, Ceilandia e Plano Piloto.

NUMERO DE CONSUMIDORES RESIDENCIAL POR LOCALIDADE - 2013
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Figura 71 —NUmero de consumidores no segmento Residencial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Desta forma, Taguatinga, Ceilandia e Plano Piloto sdo as RAs que mais consomem energia no segn
residencial. Por serem as com imranimero de consumidores, concke que o consumo total pode ser
resultado da quantidade de consumidores e ndo na intensidade de consumo por residéncia.

De fato, as analises acima encobrem uma importante assimetria no consumo de energia elétrica. P
evidenciar esta assimetria, analisse 0 consumo residencial médio, por RA, o qual considera implicitamente «
fator renda, conforme abaixo:



CONSUMO RESIDENCIAL MEDIO MENSAL POR LOCALIDADE - kWh/Cons. - 2013

Figura 72 — Consumo Residencial médio mensal por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Chama a atencao fato da RA Lago Sul apresentar um consumo residencial médio proximo a 6Q@&kWh
residéncia, seguido pelo Lago Nodem cerca de 400 kWh e Nucleo Bandeirante (que inclui a RAVIPayk
compoucomaisde 300kWh. TodasasdemaisRAsjncluindoo PlanoPiloto, mostramconsumoentre 160a 250
kWh. Considerandse que o quantitativo populacional € muito dispar entre estas trés RAs de maior renda e
trés mais populosas (entre as 19 citadas), ndesvendada a assimetria de consumo em consequéncia d:
forte concentracdo de renda em algunmR4s d@F.

— Consumo de energia elétrica pela Classe Industrial
A andlise da classe industrial indica um consumo de energia elétrica em torno de 50 milhdes MWh, nas

Taguatinga e Samambaia, seguidas por Plano Piloto e Gama (com aproximadament8&5Miliin). Depois,
vém Samambaia e Guara, com aproximadamente 20 milhdes MWh, e Planaltina, Sobradinho e Brazlandia,

cerca de 10 milhdes MWh.

CONSUMO INDUSTRIAL POR LOCALIDADE - MWh - 2013
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Figura 73 — Consumo Industrial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢éo (2013



Ressaltese que Samambaia, Taguatinga, Guara (incluindo o SIA) e Plano Piloto apresentam a maior
guantidade de consumidores de energia no seguimento industrial.

Miumero de Consumidores da Classe Industrial por Localidade (2013)
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Figura 74 —NUmero de consumidores no segmento Industrial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Consumo Industrial Médio Por Localidade (kWh/Cons. em 2013)
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Figura 75 — Consumo Industrial médio mensal por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

O consumo de energia no seguimento Industrial destaca o0 Gama, seguido pelo Cruzeiro (que também in
SIG e Sudoeste).

— Consumo de energia elétrica pela Classe Comercial



CONSUMO COMERCIAL POR LOCALIDADE - MWh - 2013
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Figura 76 — Consumo Comercial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

O numero de consumidores e consumo de energia elétrica do segmento comercia destaca Plano Piloto e
Taguatinga.

Mumero de Consumidores Comercial por Localidade (2013)
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Figura 77 — Nimero de consumidores no segnto Comercial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)



Consumo Comercial Médio Mensal Por Localidade (kWhfCons)
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Figura 78 — Consumo Comercial médio mensal por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Entretanto, quanto ao consumo médio por localidade em kwh, a RA Lago Norte fica a frente, seguida por
Santa Maria, Samambaia e Paranoa.

— Consumo de energia elétrica no Espaco Rural

Consumo Rural por Localidade [MWh em 2013)
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Figura 79 — Consumo Rural por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim c& Mercado, CEB Distribui¢éo (2013)



Miumero de consumidores da Classe Rural por Localidade (2013)
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Figura 80 — NUmero de consumidores do segmento Rural por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

As figuras acima apresentam as areas rurais do DF, com destaque para Planaltina, Brazlandia, Gama e
Sobradinho, tanto em nimero de consumidores quanto no consumo médio de energia elétrica.

— Consumo de energia elétrica pela Classe Poder Publico

Consumo da Classe Poder Publico por Localidade (MWh em 2013)
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Figura 81 — Consumo do Poder Publico por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Observacgédo: Considese Poder Publico o segmento constituido pelos prédios da Administragdo Publica
Federal e Distrital.



Mimero de Consumidores da Classe Poder Publico (2013)
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Figura 82 — NUumero de consumidores do segmento Poder Publico por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Quanto ao segmento Poder Publico, tanto no numero de consumidores como no consumo, a RA Brasili
destaca, devido a concentragéo de edificios onde funcionam 6rgéos da Administragcdo Publica.

OutrosegmentodenominadoServigdPublico dizrespeitoainstalagbepublicastaiscomoescolashospitais
e demais instituicdes, diferentes da Administra@adolica.

Consumao Servigo Publico por Localidade (MWh em 2013)
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Figura 83 — Consumo do Servigo Publico por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

O consumo do segmento Servi¢o Publico, destaca as RAs de Ceilandia, Taguatinga e Brasilia.

O maior quantitativo de consumidores do segmento Servigco Publico estd na RA Sobradinho (60), com ¢
de duas vezes a quantidade de consumidores em relagdo and®galocado, Sdo Sebastido (35), seguidos de
Planatina (29), Lago Sul (28), Brasilia (23) e Paranoa (19), conforme figura abaixo.



Mumero de Consumidores da Classe Servico Publico por Localidade (2013)
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Figura 84 — Numero de consumidores do segmento Servigo Publico por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Acrescentamos, ademais, analises de lluminacdo Publica. Neste segmento, Brasilia se destaca pela 1
guantidade de pontos de lluminacédo e, consequentemente, maior consumo (91.065 MW, em 2013).

Consumo de lluminacdo Publica por Localidade (MWh em 2013)
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Figura 85 — Consumo de lluminacgédo Publica por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

Ceilandia, por ser o grande nucleo urbano do DF, apresenta também niveis altos de consumo de iluming
Publica (49.748 MW, em 2013), embonaito menores do que a RA Brasilia. Taguatinga, outro ndcleo urbanc
de porte, apresentse em 3° lugar com consumo de 41.835 MW, em 2013, seguido de Samambaia, cc
consumo de 31.112 MW. Gama, Guara e Sobradinho apresesgama sequéncia, com 24.800 M?4,.194
MW e 20.368 MW, respectivamente. O destaque a RA Brasilia pode ser compreendido pela importancia
tombamento do Plano Piloto e suas escalas, requerendo iluminagéo intensa de setores da escala monume
como eixo monumental, eixdo e monumentos.

O quantitativo de luminarias para a lluminagéo Publica acompanha o consumo, com destaque para as
Brasilia, Ceilandia, Taguatinga e Samambaia.



Mumerode Lumindrias por Localidade (2013)
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Figura 86 — NUmero de luminarias por localidade em 2013
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribuicéo (2013)

. Potencialidades e fragilidades no suprimento de energia elétrica no DF

O suprimento de energia elétrica € composto, basicamente, por trés partes: a geracao, a transmisséo
distribuicdo da energia elétrica. €lstema de transmissédo € composto por linhas e subestaggiiegensdes
acima de 13&V.A rede de transmisséo € utilizada para o transporte de grandes blocos de energia ep pais
juntamente com as usinas geradoras, compde a Rede Basica do Sistengabdadacionat SIN. A partir das
subestacOesla RedeBasicaha o rebaixamentodatensdoparaniveisdadistribuicdo.Desteponto em diante, é
de responsabilidade das Concessionarias Distribuidoras se utilizarem das linhas de distribuicdo e subeste
parao atendimentodosconsumidoresnosdiversosiveisde tenséao.

Assim, as limitacdes no suprimento de energia ao DF poderdo estar relacionadas: (i) ao suprimento
energiapelaRedeBasicea (ii) acapacidadelarede de distribuicdo Destaforma, cabea Concessionariplanejar
a expansao do sistema, de acordo com as caracteristicas regionais (crescimento populacional e econdr
politicas de desenvolvimento, etc.) e informar as necessidades aos Agentes d2aBiede

Por estar na regido central dod3il, o Distrito Federal esta proximo aos principais corredores de linhas d
transmissdo, as quais escoam a energia elétrica gerada nas Regides Norte e Nordeste para o Sul e 0 Su
Essa localizagdo favorece os reforcos da Rede Basica. Atualmentemestinstrucdo o quarto ponto de
suprimento ao DF, a SE Brasilia Leste, com previsdo de conclusdo para o 1° semestre de 2016. Com est:
ponto de suprimento da Rede Basica, o DF ganha em capacidade e confiabilidade.

No ambito da distribuicdo, os prineijs reforcos ocorreram na rede de 138 kV. As novas linhas de
distribuicdo geram uma alternativa operacional para o atendimento das subestacdes, além de equilibraren
carregamentalasSE®BrasiliaSule SamambaiaAsnovassubestacdebuscamaliviaro carregamentodasatuais
e, adicionalmentepossibilitaro atendimentode novascargasconformeoscritériosde qualidadeestabelecidos.

No casodo DF hagrandesdesafiomo planejamentadaexpansaaladistribuicdode energiaelétrica.Dentre
eles, podemos citar o crescimento populacional desordenado que exige um aumento de capacidade
fornecimento de energia em regides muitas vezes ndo preparadas. Ha também um grande indice de liga
irregulares, que sobrecarregam e oneram o sistead@m de rebaixar o nivel do servi¢o prestado (em vista da
frequéncia e duragéo das quedas do sistema, da interrupgdo do provimento de energia elétrica e da qualid
da rede).



Outro ponto importante a destacar é a dificuldade na obtend&olotes para a implantacdo de novas
subestac¢fes, devido aos altos precos da terra, principalmente na regido central da capital, e da sistemé
ocupacdo irregular em areas ja previstas para instalacao de infraestrutura elétrica.

Conforme @ado anteriormente, a questéo climatica também é importante nos estudos de consume | 50
planejamento do suprimento de energia elétrica. Isto € particularmente significante, dada a matriz '
hidroelétrica brasileira, a qual depende do nivel dos reservatorios ul dara funcionamento das turbinas
das usinas hidrelétricas. A dindmica climética apresenta desafios importanb#sdevido as duas estacdes
climéticas tipicas. No periodo seco, a geratgdup das usinas de Corumba Ill e IV como da UsirRagano&e
das PCH da CELG, em ltiquira, sdo minimizadas. Além disso, com 0 aumento da temperatura ambiente, &
natural haver uma elevacao de consumo, principalmente devido ao uso de aparelhos de ar condidiotado.
essaconjunturaelevasubstancialmenta demandadassubestacdesle SamambaiaBrasiliaGerale BrasiligSul.

3 - Resultados das analises
As andlises foram realizadas tomando por base (i) domicilio; (ii) populagéo, (iii) Regido Administrativa.
3.1 - Andlises com base na caracterizagao dos domicilios

. Indicadores de renda

Para uma primeira aproximagdo ao estabelecimento de Regides Administrativas homogéneas no
trabalhouse com a Renda Domiciliar Média Mengat capita(RDMMc) por RA. Tal parametro foi capaz de
apontar similaridades e diferencasntee populacdes residentes em distintas localidades. Esta decisac
fundamentouse no fato de a renda refletir as condi¢cdes de vida dos domicilios, bem como as condigc
socioecondmicas da populacdo de um dado territorio. Por representarem o poder de codsumta familia,
prestamse, também, a representa¢do do potencial de mercado de uma dada localidade.

A figura abaixo apresenta os valores de RDpéVIcapitapor RA, em 2011, onde as graves diferencas nos
domicilios distritais evidenciam a segregacao gpaesl caracteristica desta Unidade da Federacdo. Observe
se que estamos tratando, dependendo da RA, de uma diferpacaapitade mais de 10 vezes, chegando a
diferencas ainda maiores quando tratamos da renda total do domicilio.
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Figura 87 — Renda Domiciliar Média Mengaér capitapor Regido Administrativa do DF em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



O ordenamentodecrescentedla RDMMper capitapor RegidcAdministraivapermitiu a organizacaaasRAs
em sete grupos, confornabaixo:

Regides Administrativasdo DF segundo a Renda Domiciliar Mensal Média percapita
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Figura 88 — Regifes Administrativas segundo a Renda Domiciliar Média Mensal (Rzvibgpitaecm 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEXF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

A Regido Administrativa de Aguas Claras poderia ser enquadrada tanto no Grupo 2 quanto no 3. Pot
devido a um numero reduzido de pessoas no domicilio, que significa menos dependentes, observamc
importancia da renda total domiciliar, aproximande dasRAs de grupos mais abastados. Por este motivo,
optamos por deixda no Grupo 2.

Os grupos de RAs segundo as classes de renda mostram que, no DF:

1 Os Grupos 1 e 2, de muito alta renda (acima de R$ 2.30810apitg somam 498.655 habitantes, ou
seja, qase um quinto da populagéo (19,51%) e 178.803 domi(dRgB3%).

1 Os Grupos seguintes, 3 e 4 (entre R$ 1.300,00 e R$ 2.14#,08pitg, somam quase um milhdo de
pessoag994.568habitantes)ou seja,38,91%dapopulacice 300.214domicilioy38,24%).

1 NoGrupo 6, temos mais de meio milh&o de habitantes (total de 639.274), ou seja, um quarto da pop!
lacdosobrevivendacomrendaper capitade R$450,00a R$700,00em 184.259domicilio23,50%).

1 No Grupo 7, temos um contingente 105.748 habitantes (4,14% da populacdo) vomndendaper
capitainferioraR$450,00em quase30 mil domiciliog29.612)sto é, quased%dosdomicilioy3,78%).



Tabela 36 — Regides Administrativas segundo a Renda Domiciliar Média Mesmsehpitaem 2011

e 6l Populacdg Populagcadd Domicilios| Domicilios|
Grupos Regides Administrativas RDMN(IpRzr) capita (hab) %) (%) %)
Lago Sul, Lago Norte Superior a
1 E Sudoeste/ Octogonal R$ 4.500,00 102.786 4,02 37817 4,83
Park Way, Brasilia, Jardim Botanig Entre R$ 3.660,00
2 e Aguas Claras e R$ 2.300.00 395.869 15,49 140.926 17,97
. . . . Entre R$ 2.100,00
3 Cruzeiro, Guara | e Vicente Pires e R$ 1.700,00 206.830 8,09 62.829 8,01
4 Sobradinho I, Nucleo Bandeirante,| Entre R$ 1.500,00 787.738 | 30,82 237.385 30,28
Candangolandia, Gama, Entre R$ 1.100,00
® | Riacho Fundo | e SAI e R$ 800,00 317904 | 12,44 | 91.204 | 11,63
Santa Maria, Ceilandia, Brazlandia
Planaltina, Riacho Fundo I, Entre R$ 700,00
6 S&0 Sebastido, Recanto das Emad e R$ 450,00 639.274 25,00 184.259 23,50
e Paranoa
7 | Varjdo, Itapoa e Estrutural Inferior a 105.748 4,14 29.612 3,78
Distrito Federal 2.556.149 | 100,00 | 78a.092 | 10000
Fonte: Andlises do GT4, ZBIE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEF
Afiguraabaixomostraalocalizacdespaciablossetegruposde RAs
| - Brasilia
Il - Gama
111 - Taguatinga
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B Grupo 2 Grupo 3

I Grupo 4

Grupo 5

Grupo 6

I Grupo 7

1V - Brazlandia

V - Sobradinho

VI - Planaltina

VII - Paranod

VIII - Ntcleo Bandeirante
IX - Ceilandia

X - Guara

XI - Cruzeiro

X1l - Samambaia

X1l - Santa Maria

XIV - Sdo Sebastido

XV - Recanto das Emas
XVI - Lago Sul

XVII - Riacho Fundo
XVIII - Lago Norte

XIX - Candangolandia
XX - Aguas Claras

XXI - Riacho Fundo I1
XXII - Sudoeste/Octogonal
XXI1I - Varjdo

XXIV - Park Way

XXV - SCIA-Estrutural
XXVI - Sobradinho 1
XXVII - Jardim Botanico
XXVIII- Itapod

XXIX - SIA

XXX - Vicente Pires
XXXI - Fercal

Figura 89 —Espacializacados Gruposde RAmo territério, segundaa RDMMper capita
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Em busca das Unidades Territoriais Basicas SocioecondmicasSE)TBartimos, entdo, desta primeira
camada de andlise com sete grupos de RAs. Os diversos olhares sobre tais mostram que h4, neste rec
contingentes importantes de populacdo vivendo camas de renda comum. Destagse, por exemplo, que a
soma de apenas trés grupos (2, 4 e 6) totaliza 1.822.881 habitantes (71,31% da populacdo) em 562.570
domicilios (71,75%).



Este tipo de recorte podera nos auxiliar, em etapas subsequentes dDRZHEE proposicao de diretrizes
focadas nas licdes emanadas das analises da socioeconomia. A maior renda domiciliar esta concentrac
Grupo 1, que inclui trés RAs: Lago SubXRA,Lago Norte (RXVIII) e Sudoeste /Octogonal ¢RXII), o que
soma um total de 102.786 residentes (4,0% da populacdo do DF), ou seja, 37.877 domicilios (4,83%) com
RDMMpc acima de R$ 4.500,00 (valores nominais de 2011). Este conjunto de RAs apreseatero
contingente populacional e esta representado na figura acima pela cor vermelho terra. 93

Osegundagrupomostraumadistribuicdode rendaaindaalta, sendoquatro RAsParkWay(RAXXIV)Brasilia
(RAI), Jardim Botanico (RAXVII) e Aguas Claras {R4). Sdo quase 400 mil residentes (395.869), ou seja.
15,49% da populacdo do BFou 140.926 domicilios (17,97%) com renda entre R$ 3.600,00 e R$
2.600,00per capita Esteconjuntode RAsestarepresentadanafiguraacimapelacormarrom.

O terceiro grupo mostra uma RDMidvariavel (de R$ 2.100,00 a R$ 1.700,00). S&o trés RAs: Cruzeiro (F
XI),Guaral (RAX)e VicentePires(RAXXX)somandocercade 200mil habitantes(206.830residentes8,09%da
populacdo) ou 62.829 domicilios (8,01%3te conjunto de RAs esta representado na figura acima pela co
laranja.

O quarto grupo € o que concentra maior contingente populacional. Corséitpor quatro RAs: Sobradinho
I (RAV), Nacleo Bandeirante (RAIl), Sobradinho Il (R&XVI) e Taguating@RAlll). Sdo quase 800 mil
habitantes (787.738 residentes, 30,82% da populacédo) ou 237.385 domicilios (30,28%) coperecaiata
variando de R$ 1.500,00 a R$ 1.300,00. Esta representado na figura acima pela cor verde musgo.

O quinto grupo é constitdd por quatro RAs: Candangolandia-{RX), Gama (R, Riacho Fundo | (RA
XVle SIARAXXIX)que possuenrendaper capitaentre R$1.100,00e R$800,00.Juntassomamcercade 300
mil habitantes (317.904 residentes, 12,44% da populagéo) ou 91.204 domicilios (11,63%). Este conjunto de
esta representado na figura acima pela cor verideo.

O sexto grupo constitui 0 segundo maior agrupamento populacional, com cerca de 6Babitahtes
(639.274 residentes, 25% da populacéo) ou 184.259 domicilios (23,50%). Neste grupo enserai@nmRAS:
Santa Maria (RXIII), Ceilandia (RIX), Brazlandia (R&), Planaltina (RXI), Riacho Fundo Il (RXI), Sao
Sebastido (RXIV), Recantdas Emas (RAV) e Paranoa (RAI). Sua rendper capitavaria entre R$ 700,00 e
R$ 450,00. Este conjunto de RAs esta representado na figura pela cor amarela.

Osétimogrupoconstituio segundomenorcontingentepopulacionale é compostopor trés RAsVarjao(RA
XXI), ltapod (RARXVII) e Estrutural/SCIA (RAV),com aproximadamente 100 mil habitantes (105.748
residentes, 4,14% da populagéo) ou 29.612 domicilios (3,78%). Sugeraipitaé inferior a R$ 450,00. Este
conjuntode RAsestarepresentado nafiguraacimapelacorvermelhovivo.

Comparativamente, observados os dados da Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU, 2009), o
municipios do Entorno imediato apareceriam nos grupos de RAs de menorpendapita sendo:

- Na faixa do Grupo 6 ValparaisofFormosa, Cidade Ocidentaljziania,
Novo Gama e Santo Anténio do Descoberto
- Na faixa do Grupo #Planaltina de Goias e Aguasdas

Tal populagéo, em 2013, permaneceu essencialmente urbana, somando quase um milhdntaledsa
(PMAD/2013) e tendo as cidades de Aguas Lindas, Luziania e Valparaiso como os maiores e mais popl
nucleos urbanos.



Tabela 37 — Popula¢do dos municipios do Entorno imediato em 2013

Cidade Populagdo Total
Total %
Urbana Rural

Aguas Lindas 197.890 240 198.130 19,78
Cidade Ocidental 68.502 2.330 70.832 7,09
Formosa 100.404 8.062 108.466 10,86
Luziania 177.501 11.724 189.225 18,95
Novo Gama 101.902 1.047 102.949 10,31
Planaltina 83.356 4.067 87.423 8,76
Santo Antdnio do Descoberto 66.583 6.440 73.023 7,31
Valparaiso 168.961 0 168.961 16,92
Total 965.099 33.910 999.009 100,00

Fonte: Perfil Socioeconémico dos Moradores dos Municipios da Area Metropolitana de Brasilia (PMAD/2014),
com porcentagem calculada pelo GT4/AHE

- Distribuigdo das faixas de renda nos grupo de RAs, a partir da RDMM per capita

A andlise da distribuicdo das faixas de renda dentro de cada grupo de RA permitiu um refinamento «
trabalhos, de modo a identificar as faixas de maior presenca e, assim, complementar a analise da Re
Domiciliar Média Mensaler capita
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Figura 90 — Faxas de RDMNper capitapor Grupos de RAs
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Observamos, de i mediato, a exprResdaNae Beclarala teinc it pe
0s grupos. Existem inimeragplicacdes possivgimraa ocorréncia deste segmento. No entanto, uneazque
estamos trabalhandeom dados estatisticos (e considerando que a metodologia utilizada na PDAD apreser
estecampode respostaquandodavisitadomiciliar),ndo serdofeitasinferénciasacercado que representaeste
segmento, mesmo havenditospercentuais.



Aandlisedaocorrénciadasfaixasde rendano Grupol mostraque 38%dosdomiciliogpossuenrendimentos
de mais de 20 Salarios Minimos (SM) e quase um quinto dos domicilios apresentam renda entre 10 e 2C
(19,3%)totalizando57,3%dosdomicilios Poroutro lado,osdomiciliosque possuenmaté doisSMcorrespondem
a menos de 1% e provavelmentst& associados aos domicilios ocupados por caseiros e/ou porteiros qu
residem no local d&abalho. 95

Nosegundagrupo,hareducaode 11,5%dosdomicilioscomacimade 20 SM,totalizandocercade um quarto
dosmesmog26,5%)0bservaseumamanutencacdo contingentede domicilioscom10a20 SMe um aumento
importante dos domicilios com 02 a 05 SM (de 1,8% no Grupo 1 para 6,0% n@Grupo

Aredistribuicdono padraode ocorrénciadasfaixasde rendadomiciliarcontinuano Grupo3, ondeo total de
domicilioscomrendaacimade 20 SMchegaa 18,5% a0 passaqueaumentaparal4,4%osdomicilioscomrenda
entre 02 e 05 SM. Obserga também o aumento expressivo de domicilios com renda entre 01 e 02 SM, qu
passaram de 1% (Grupo 2) para 4,6% (G3Jpo

O Grupo 4 apresenta expressiva redu¢do do numero de domicilios com renda acima de 20 SM: cerc
metadedo Grupo3 (9,3%):a0 passoque duplicamo percentualde domicilioscom salariosentre 02 e 05 SMe a
faixa que recebe de 01 a 02 SM. Encosgama maioria de domiciliosomfaixasde renda intermediarias: 02
a 05 SM (27%), 05 a 10 SM (24,6%) e 10 a ZR0SH).

O Grupo 5 apresenta maior quantitativo de domicilios recebendo de 02 a 05 SM (31,3%) e de 05 a 10
(24,9%). H4& uma reducéo de cincanfms percentuais no total de domicilios com 10 a 20 SM (15,7%), e o:
domicilios acima de 20 SM passam para menos de 5% (4,8%).

A redistribuicdo das ocorréncias por faixa de renda se acentua com o Grupo 6, onde apenas 1,1%
domicilios apresenta renda iata de 20 SM, e menos de 7% com renda de 10 a 20 SM. A maior ocorrénc
relativanestegrupoocorrecomfaixade rendaentre 02a 05 SM(37,5%)e praticamenteduplicouo quantitativo
que recebe até 01 SK7,1%).

O Grupo 7 mostra que menos de 1% do total recebe acima de 10 SM (nenhuma ocorréncia acima de 20
Ademais, quase metade do total recebe de 02 a 05 SM (43,2%); 34% do total recebem de 01 a02 SMem
10% vivem com menos de 01 SM (11,4%).

A distribucédo das faixas de renda em cada grupo demonstra a consisténcia dos agrupamentos de |
considerando a RDMMer capitana medida em que nos permite estabelecer um gradiente de perfis de faixe
de renda, o que evidencia as diferencia¢des e singularidadeadiegrupo.

Nos municipios do Entorno do DF, a andlise da distribuicdo dos domicilios segundo a classe de re
domiciliar em 2013 (PMAD) apresentou predominio, entre os que declararam renda, daqueles que receb
entre 02 e 05 SM (113.602 ou 45,78% dos domicilios3eh@ncia, os que recebem entre 01 e 02 SM (73.161
ou 29,48% dos domicilios) e os com rendimento de até 01 SM (29.764 ou 11,99% dos domicilios). Os domi
com renda acima de 05 SM representam 12,75% do total. Destes, 10,34% com rendimento entte$4;e 1
apenas 2,10% entre 10 e 20 SM; e residuais 0,31% com mais de 20 SM.

Em sintese, os domicilios com renda de até 02 SM (rendimento baixo) representam 41,47% do total.
alguns municipios, esse percentual supera 50%, como pode ser percebido em @anio do Descoberto
(50,71%) e Alexania (50,46%), ou esta proximo a 50%, coms@eta Aguas Lindas (46,56%).



Quatro municipios apresentam maiores participacoes relativas de faixa de renda mais alta (acima de 05
a saber: Viparaiso (24,76%), Cidade Ocidental (19,09%), Formosa (17,51%) e Planaltina (15,38%). Os domr
com renda acima de 10 SM também estdo em Valparaiso (8,84%), Cidade Ocidental (5,00%) e Formosa (4
Nos demais municipios, os que estdo nessa faixalt@mcam 3%. Estes perfis de renda sédo compativeis com
classificacdo destes municipios, comparativamente, nos Grupos 6 e 7 de RAs do DF. .

. Indicadores de bens e servigos

Para a caracterizacdo dos domicilios segundo a RigMMbalhamos, no ZHBF, conindicadores de

bens e servigos. A consisténcia de tal recorte foi aferida por meio da analise do acesso dos domicilios a:
— Posse de automoveis

— Computador/laptop

— Assinatura deinternet

—TV por assinatura

— Assinatura de jornais

Com excecdo da posse de automévei s, 0s demai s |
desenvolvidos em 2004 pelo Nucleo de Demografia da Codeplan. Preferimos, entdopsatar uma
nomencl atura com signi fi cabdeon smae ss ecrlvairgcoo se ddei rientt
interesse por comunicagao/informacao nos domicilios, indicando diferentes niveis de informacgéo e formagac

Os resultados estdo apresentados abaixo, explicitando a diferenga de inclinagdo relativa a maiores
menores acessos a bens e servigos por grupos de RAs. De maneira geral, observamos coeréncia nas al
conforme os Grupos de RAs definidos com base na Rpdiiapita
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Figura 91 — Classificacdo das Regides Administrativas segundo posse de automdamsnailio em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)




Encontramos um forte rebatimento na classificacdo das Regides Administrativas utilizando o critério
porcentagem de domicilios com posse de automdveis em relacdo a classificacdo de Renda Domiciliar M
Mensalpercapita, demonstrandaconsisténcialesteprimeirorecortede classificacddasRAmbuscade areas
homogéneasocioeconémicas.

Existemduasexce¢deem termos do alinhamentoda RAcom o seuGrupo.Umadestasé a RAdo Jardim ;)
Botanico, cuja altissima ocorréncia de automéveis nos domicilios pode ser explicatiaqédoque estaé
uma ocupacao relativamente recentareegular,0 que enseja caracteristicas de debilidade estrutural no
sistema de transporte publico, entraitms. Aliado a isto, a RA apresenta uma RDPkWMcapita de
R$ 3.450,00, constituindse na sexta mais alta do DF. Assim, em que pese esta compor o G2, apsesenta
alinhada com o percentual de posse de automépeisdomicilio do Grupo 1. A seguia excecdo € a RA Aguas
Claras, que apresenta percentuais de posse de automdéveis por domicilio inferior ao padréo encontrado em
outras RAs do Grupo 3. Destaggeque esta regido apresersa integrada a rede metroviaria, responsavel
pelo deslocamento dera contingente importante da populagéo, contando inclusive com duas paradas de
Metrd. Esta linha atende Plano Piloto, Aguas Claras, Samambaia e Ceilandia. Isto contribui para desobrigar
domicilios a adesédo do modo individual de deslocamento, para fitralo@ho, posto que o destino de grande
parte desta populacdo de alta renda € alRBrasilia).

No caso do Entorno imediato, temos que:

(...) érelativamenteelevadoo percentualdosdomicilioggue possuenautomaévelno conjunto
da periferiametropolitana(46,46%)comdestaqueparaos municipiosle Formosapndeesse
percentual chega a 58,16%; Valparatem54,86% e Planaltina com 51,61B8AD (2013),
p. 60.

A figura abaixo apresenta os outros indicadores de bens e servigos utilizadescendo diferengas em
seu poder discriminatério para fins de identificacdo de homogeneidades nas RAs.
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Figura 92 — Indicadores de bens e servi¢cos dos Grupos de RAs
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



A analise dos parametros mostrou dois grupos. No primeiro, os indices de posse de computadores €
assinatura de internet apresentaram um gradiente mais discreto de variacéo entre os Grupos de RAs.
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Figura 93 — Caracterizacdo de domicilios com posse de computadores (A, B) e assinatura de internet (A, C)
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Nos municipios do Entorno imediato, ha microcomputadores em 34,22% dos ldmsndéstacandese as
cidades de Valparaiso (50,05%) e Cidade Ocidental (43,16%). Enquanto isso, Valparaiso e Formosa apres
percentual de domicilios com notebooks (33,33% e 30,90%, respectivamente) compativeis com aque
encontrados nos domiciliosad RAs do Grupo 6 em 2011.

A TV por assinatura esta presente em 17,78% dos domicilios do Entorno imediato. Em Valparaiso, cerc
1/3 dos domicilios a possuem (30,97%). Na Cidade Ocidental, um quarto (25,06%) e no Novo Gama, um q
(21,82%). Os domiiis com assinatura de jornais sdo em numero bastante reduzido, presentes principalmen
emValparais@ FormosaDestefeito, ValparaisoCidadeOcidentaNovoGamae Formosapresentarasecomo
0S municipios com maior acesso a bens e servigos, aléntaterasmnais proximos do nucleeetropolitano.



Osindicadoregle TVpor assinaturae assinaturade jornais(figuraabaixo)mostraramseparametroseficazes

para a observacdo do gradiente de porcentagem obtido entre os Grupos de RAs, mantendo uma mel
correlagdo com a RDMpkr capita
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Figura 94 — Caracterizacao de domicilios com servigo de TV por assinatura (A, B) e assinatura de jornais (A, C)
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Os resultados mostram que estes parametros tém maior poder de discriminar claramente os Grupos de |
e devem ser observados em analises futuras, durante a implementacaeki-Z

Quanto a busca por lazer e cultura, obseseaque grande maioria dos residentes do Entorno do faEem
emseumunicipiode origem(78,97%)Dentreosmenosde 20%que procuramlazere culturano DFpsprincipais
destinos sao a RWBrasilia (12,17%), RAlll/Taguatingg2,75%) e a RWGama (2,16%). As regides de destino
parecem constituise polos econémicos ndo apenasb,como também da area metropolitana, o que sera
retomado mais adiante na ansé dafkAs.



3.2 — Andlises com base na caracterizacao da populagao
. Indicadores demograficos

Esta segunda camada de analise mudou o referencial, passando de domicilio a populacdes urbanas,a |
de indicadores demogréficos. As andlises por Grupos de RAs estdo apresentadas abaixo, enquant
indicadores por RA utilizados para o refinamento daliae dos grupos encontrase, por completo, nénexo.

Foram utilizados trés indicadores, tratados de modo articulado, para melhor compreensao das analises:
- Razado dé&exo

- Razdo d®ependéncia

- Indice deEnvelhecimento

— Razao de Sexo

Indica o equilibrio (ou ndo) dos géneros de residentes. Analises complementares, ainda com indicadc
demograficogparticularmentea estruturaetaria), permitemdeterminara propor¢cadode mulheresem idadede
reproducéo, com diversas consequéncias paea@ucao da pirAmide etéria e a escala temporal, considerando
novoscontingentes incrementosde populagdcemidadeeconomicamenteativa.

Para a determinacdo da Razao de Sexo, foi necessario aferir a populacéo total e o percentual de home
mulheres entada Grupo de RAs, conforme abaixo:

Tabela 38 — Caracteristicas da populacdo para a determina¢cdo da Razdo de Sexo em cada Grupo de RAs

Parametros DF Grupol | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 Grupo 6 Grupo 7
Populagéo Total 2.556.119| 114.768 | 253.430| 316.764 | 373.655| 181.144| 1.218.829| 997.529
% Homens 47,5 47,6 46,7 47,6 46,1 47,1 47,9 49,7
% Mulheres 52,5 52,4 53,3 52,4 53,9 52,9 52,1 50,3
Razdo de Sexo (1) 90,4 91,0 87,5 90,8 85,6 89,0 91,9 98,7

Fonte: Andlises GT4/ZHBF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011

Temosgem praticamentetodososgrupos,umamaioriade mulherescomexcecaalo G7,queapresentauma
Razédo de Sexo de 98,7, ou seja, 99 homens pdeal@0 mulheres (praticamente um equilibrio de propor¢éo
HomensxMulheres).Igualmenteno Entornoimediato,comrendaequivalenteasRAsdo Grupo7, apresentaram
equilibrio nestgroporcéo.

NosGrupos4 e 2, encontramosasmenorespropor¢cdesde homensem relacdoasmulheres:86 e 88 homens
para cada 100 mulheres, respectivamente. Sao as RAs: Park Way, Brasilia, Jardim Botanico e Aguas Clara
como Sobradinho I, Nucleo Bandeirante, Sobradinhd@ digeiatinga.

A andlise da estrutura etaria foi possiwetdiante a utilizacdo de dois indicadores demogréficos: Razéo de
Dependéncia e indice de Envelhecimento. Dentre as questdes mais importantes para as analises da estrt
etaria da populacdo, esta a questdo do envelhecimento populacional e suas im@iqegy@ecrescimento
econdmico, reducdo da pobreza e até mesmo finangas publicas e prestacdo de servicos.

— Razdo de Dependéncia



Constitui um importante indicador de monitoramento da dindmica etéria da populacdo. O IBGE a calcula
como o quociente entre 0 nimero de pessoas que hipoteticamente comp&em o grupo de populacéo
economicamente dependente e o de populacdo potencialmente afivexpresséo deste quociente representa
a participagdo da maior populacdo potencialmente ativa face aos dois grupos etarios dependentes: infancia
terceira idade. Sua determinac&o, assim como a do indice de Envelhecimento (também conhecido como inc
do Idoso), ambos por grupo de RAs, envolveu a definicdo de trés grandes grupos etarios.

A Raz&o de Dependéncia e o indice de Envelhecimento foram estabelecidos testando dois recortes de |
etaria: (i) de0al4anos,de 15a64 anose 65anosou mais— consoantecomo estudoanterior (2004)do Nucleo
de Demografia da Codeplan; e (ii) de 0 a 14 anos, de 15 a 69 anos e 70 anos ou mais. A Razao de Depen
foi calculada para as 30 RAs e ordenada segundo os valores, estabelecendo um gradiente de vadalies. A
do DF foi em 36,8% em 2011, conforme ne¢ano gréaficabaixo:
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Figura 95 — Razado de Dependéncia nas 30 Regides Administrativas do DF em 2011
Fonte: Andlises GT4/ZHBF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011

ObservaseumamigracaadaposicdodasRAgjuandocomparadagmrelacaoa classificacapor suasRDMM
per capita O Lago Sul é a Regiao Administratiganthior RDMMper capitano DF e, no entanto, apresenta
Razado de Dependéncia de 37,8%, bem maior do que as demais RAs que compdem o Grupo 1: Lago N
Sudoeste/Octogonal, com 21,1% e 2318%pectivamente.



Nessa migracdgpermanece a associagcdo inversamente proporcional entre RpbtMapitae Raz&o de
Dependéncia. Assim, perceBe que as RAs com as maiores RDpékicapitaapresentam os menores indices
de Razéo de Dependéncia: Lago Norte e Sudoeste/Octogonal (G1)rdC(@3@j Jardim Botanico, PaNaye
Brasilia (G2), e assim sucessivamente. Por outro lado, as RAs com menorespBDbd4llitaapresentam
maiores indices de Raz&do de Dependéncia. Desse modo, resmtaradiente: Estrutural (56,1%), ItapQd,
(55,0%) evVargo(46,2%), todas do GRecantadas Emas (43,2% / G6), Gama (42,9%/G5), e assim por diante. |
indicadorfoi calculado para o DF e os sete Grupos de RAs, considerando os trés grandes grupos etarios: di
14 anos; de 15 a 69 anos e 70 anos ou mais.

DF

G4

Figura 96 — Razao de Dependéncia no DF e nos Grupos de RAs em 2011
Fonte: Analises GT4/ZHBF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011

Observase um aumento paulatino do valor deste indicador desde o agrupamento de RAs mais abastado
(26,3%) até o de menor renda, G7 (54,5%). Assim, além de maior renda, hd menos dependentes no domici
ao contrario, apresentae a situacao jgravedos domicilioxommenores rendager capita,intensificada pelo
alto numero de dependentes que, veremos adiante, é constituido principalmente de habitantes do primeil
grande grupo etéario (0 a 14 anos).

Ha de se considerar que, em muitos casos, a aposentadoria constitui o esteio econdmico do domicilic
portanto, o recortedeidadenaopodeserautomaticamenteassociad@dependéncidinanceiraPoroutro lado,
temos um percentual de idosos que retorns atividades profissionais por motivacdes diversas. Neste caso
tampouco podem ser considerados dependentes. Isto ocorre porque temos um processo importante
envelhecimento da populacdo brasileira, com rebatimento®REm que pese estes cortes, sa@eque cada
vez mais pessoas tendem a permanecer por mais tempo no mercado de trabalho, ou retomar atividades ap
aposentadoria pelos mais diversos motivos. De toda sorte, 0 corte do terceiro grupo etario ndo esta associ
a limitacdes de populacdo idmsapenas mantem grupos etarios tradicionalmente definittrgp para célculo
dosdemaisindicadoresguantoparaanalisesie politicaspublicasespecificas.

— indice de Envelhecimento

Segundo o document&nvelhecendo em um Brasil Mais VelBanco Mundial, 2010), o Brasil nunca se
preocupousuficientementecomo envelhecimentade suapopulacacem virtude dascaracteristicasle paiscom
grande quantidade de jovens. No entanto, nas Ultimas décadas, o desenvolvimento da nagédo a levo
apresenta indices sociais e demograficos de primeiro mundo, mas com instituicbes e sistemas de terce
mundo, resultando dai grav@splicagdes.

As rapidas mudancas demograficas em curso no Brasil representam antes de tudo ur
enorme oportunidade para impulsionary crescimento e o desenvolvimento social e
SO2ysYA02 R2 tFNad h . NIFaiAf LI aal LR2N dz
Unico na histdria de cada nacédo, quando a forca de trabalho é muito maior do que a



populacdadependenteEsteé um pontodeinflexdoqueno Brasildevedurarapenasaté 2020,

mas cujos impactos durardo indefinidamente. (...) As escolhas do Pais em termos
educacao, saude e previdéncia nesta fase determinardo a capacidade do Pais para inve
adequadamente nos seus jovens, dar uma vida digna e longa aos seus idosos, arcontir
crescendo, oferecendo servicos de qualidade cada vez maior a populacdo, e competir
internacionalmente; em suma, assumindo cada vez mais a condi¢do de pais desenvah4d
Envelhecendo em um Pais mais Velho (Banco Mu2dia).

Em estudos demograficos, diversos autores propdem faixas percentuais e limites para a definicdo
populacdo jovem ou envelhecida. Rigotti e Zahreddine (2006), por exemplo, definiram o limite superi
considerandm indicede Envelheciment@cimade 27,3%p limite inferior até 10,7%e o intervalo entre ambos
comopopulacacem nivelintermediariode envelhecimentoSegunda@stescortes,ressalvadaasdiferencasde
metodologias e para fins de analise demografica, temos uma populagéo ja envelhebiBla no

Tabela 39 —indice de Envelhecimento por Regifio Administrativa em 2011

Nome RA Populagao do DF (%) indice de Envelhecimento
Brasilia 8,21 80,03
Gama 4,99 46,18
Taguatinga 7,74 54,37
Brazlandia 1,93 16,30
Sobradinho | 2,31 49,95
Planaltina 6,33 21,39
Paranoa 1,66 12,44
Nucleo Bandeirante 0,88 42,94
Ceilandia 15,82 18,65
Guara 4,22 55,33
Cruzeiro 1,22 54,17
Samambaia 7,90 13,33
Santa Maria 4,67 14,16
Sao Sebastido 3,04 6,65
Recanto das Emas 4,88 8,92
Lago Sul 1,16 127,95
Riacho Fundo | 1,38 25,18
Lago Norte 1,31 85,55
Candangolandia 0,62 29,30
Aguas Claras 4,30 19,62
Riacho Fundo Il 1,45 11,11
Sudoeste/ Octogonal 2,02 34,02
Varjado 0,35 7,18
Park Way 0,77 41,19
Estrutural- SCIA 1,26 2,11
Sobradinho I 3,69 17,79
Jardim Botanico 0,93 27,74
Itapod 2,20 4,87
SIA 0,10 6,07
Vicente Pires 2,65 16,37
Distrito Federal 100,00 26,15

Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Com base nessandicador,o0 ordenamento das Regifes Administrativas, abaixo apresentado, mostra
gradientedo envelhecimentano DF que acompanhab gradientede rendado territorio. Nafiguraa seguir,estao
osindicesde EnvelhecimentalasRAsem 2011 ,ordenadosdo maior parao menor,e 0Scortespropostos.
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Figura 97 —indice de Envelhecimento por Regido Administrativa em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEXF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

As RAs de Riacho Fundo Il, Recanto das Bfag&o,SIA, Itapoa e Estrutural apresentam populagoesns
amuito jovens e representaml4,9%dapopulacadodo DF(381mil habitantes) Observeseque,comexcecaalo
Sll, comparecem todas as RAs do Grugdarjdo,ltapoa e Estrutural) e duas do Grupo 6 (Riacho Fundo Il e
Recanto dagmas).

As RAs de Riacho Fundo I, Planaltina, Aguas Claras, Ceilandia, Sobradinho Il, Vicente Pires, Brazlandia
Maria e Samambaia apresentam niveis intermediarios delbaginento, e representam 48,7% da populacao
distrital (aproximadamente 1,3 milhdo de habitantes).

Por outro lado, as RAs do Jardim Botanico, Candangolandia, Sudoeste/Octogonal, Park Way, NU
Bandeirante, Gama, Sobradinho |, Cruzeiro, Taguatinga eaGuapresentam populag¢des ja envelhecidas,
totalizando 25,7% da populagéo (cerca de 657 mil habitantes). Merecem destaque as RAs do Lago Sul,
Norte e Brasilia, com popula¢gbes muito envelhecidas, particularmente a do Lago Sul. Estas somam 1(
adiciorais (cerca de 274 mil habitantes).

Observese que este gradiente de envelhecimento acompanha o gradiente de distribuicdo de rend
considerando o indicador de RDMpér capita Assim, novamente temos populagdes com menores rendas
apresentando maiores participagdes do grupo etério de 0 a 14 anos, assim como participagfes discretas, st
residuais, de idosos, com Indicadores de Envelhecimento baixos, resultantes de uma cangmgigaulacio
com menos idosos e mais jovens. Por outro lado, as populacdes mais abastadas também sdo as
envelhecidas no DF.



Em vista das oportunidades socioecondmicas do territério, ha necessidade de aprofundamento futuro ¢
indicadaes demograficos em busca de compreender o fendbmeno do Bonus Demografico, que tem e te
impactos profundos na sociedade brasileira e distrital, com graves repercussdes socioecondomicas.

A comparacdo dos dois recortes de grandes gruposost@apresentados no decorrer deste capitulo nos
permitiu algumas consideracfes, a comecar pelo grupo etario de 0 a 14 anos, comum nas duas analiggs
ambos os casos, not® uma diferenca importante entre os grupos de RAs:
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Figura 98 — Comparacédo dagrticipacdo do grupo etario de 0 a 14 anos nos Grupos de RAs
Fonte: Andlises GT4/ZHBF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011

Enquanto as RAs de maior RDMBt capita(Lago Sul, Lago Norte e Sudoeste/Octodjoaaresentam 12,3%
de criancas, temos acréscimos paulatinos até o G6, onde o valor corresponde a duas vezes aquele encontr
no G1. No entanto, as trés RAs de menor RDdéMcapita(Varjao, Itapod e Estrutural) tém cerca de trés vezes
mais criancas em lacéo ao G1, evidenciando uma distancia importante do G7 em relacéo ao grupo anterior,
considerando pequena variagado encontrada na participagédo relativa de mulheres de 15 a 49 anos, em idade
fértil: de 55,4 no Grupo 1 a 58,5 no Grupo 7 (tabela abaixo,aimdicadores demograficos calculados por
Grupo de RAs segundo a RDM&t capitg.

Tabela 40 — Caracteristicas da populagéo para determinacéo da Razdo de Dependéncia e do indice de Envelhecimento
para os Grupos de RAs e com diferentes grupos etéarios

(a) idosos: 65 anos ounais:

Parametros DF Grupol | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 Grupo 6 Grupo 7
0 a 14 anos 21,3 12,3 13,5 18,1 18,0 20,3 24,8 33,9
15 a 64 anos 70,0 74,6 72,1 72,8 70,5 67,6 69,1 63,8
65 anos ou mais 8,7 13,1 14,5 9,1 11,4 12,0 6,2 2,3
Razdo de Dependéncia (2) 42,9 34,0 38,7 37,4 41,8 47,8 44,8 56,7

Participacéo relativa das
mulheres de 15 a 49 anos (¢

Idade média da populagéo 33,3 39,2 39,4 34,9 35,8 34,9 30,7 25,1
indice de Envelhecimento (3) 59,9 153,6 154,4 75,5 89,0 80,9 38,0 12,0

55,4 54,7 52,0 56,3 53,3 52,6 56,8 58,5




(b) idosos: 70 anos ounais:

Parametros DF Grupol | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 Grupo 6 Grupo 7

0 a 14 anos 213 12,3 13,5 18,1 18,0 20,3 24.8 33,9

15 a 69 anos 73,1 79,2 77,1 76,1 74,4 71,5 71,56 64,7

70 anos ou mais 5,6 8,5 9,4 5,8 7,6 8,2 3,8 14

Razdo de Dependéncia (2) 36,8 26,3 29,7 31,5 34,4 39,9 39,9 54,5 106

Participacéo relativa das

mulheres de 15 a 49 anos (4 55,4 54,7 52,0 56,3 53,3 52,6 56,8 58,5
Idade média da populagéo 33,3 39,2 39,4 34,9 35,8 34,9 30,7 25,1
indice de Envelhecimento (3) 26,2 69,3 70,2 31,9 41,8 40,2 15,3 4,1

Fonte: Analises GT4/ZHBF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011

Utilizando o corte da maior populacdo potencialmente ativa (de 15 a 69 anos), temos aprofundadas
diferencas entre os grupos em relagdo ao corte dealss anos. Enquanto no Grupo 1 temos 79,2% da
populacao, no Grupo 7 temos 64,7%. Por outro lado, na analise da participacdo da populacao com 70 ana
mais, temos menores diferencas entre os Grupos de RAs nos dois recortes. Ainda assim, a compagagao er
G1 e G7 denota uma forte reducé@o na participacdo deste grupo etario na composicéo da populacdo do G7
relacdoao G1.Considerand® corte de 650ou 70 anos,passase,respectivamentede 13,1%(G1)para2,3%(G7)
ou de 8,5% (G1) para 1,4%v).

ARazaale Dependéncialemonstraconformeesperadoum aumentodapopulacdadependenteemrelacao
apopulacagotencialmenteativaconformedecrescea RDMMoc, emfungaoprincipalmentedaestruturaetaria.
Enquanto no G1 temos 26 pessoas dependentes (PD) para 74 pessoas trabalhando (PT), no G3 a relag
dependéncia aumenta para 32 (PD) e 68 (PT). No G5, a relagdo chega a 40 (PD) para 60 (PT), culminandc
com uma inflexdo de mais dependentesgle pessoas trabalhando (55 PD par®%h

Asmulheresemidadereprodutiva,entre 15e 49 anos,correspondema55%do total de residentesfemininas
no DF. Os indices, para quase todos os grupos, ficaram entre 52% e 56,8%, com excec¢ao do G7, am 58
gual apresenta perfil de populagéo francamejaeem.

A observéancia conjunta do percentual de mulheres, da participacdo do grupo etario de 0 a 14 anos e
participacdo relativa das mulheres de 15 a 49 anos indica localidades que requerem maiginraepara
suporteafaixasetariasdainfanciae daterceiraidade,destacandeselocalidadesie menoresRDMMper capita,

e apontandese:
- Localidadegjuerequeremprogramase incentivogparaasseguraaentradae apermanéncialasmulheres
no mercado dérabalho.
—Localidades que requerem programas especiffgaraa promoc¢éo da saude daulher.
- Necessidadée coberturade Estadoparaa infancia,consideradaim publicoquerequeratencaoespecial
por constituir uma faixa de vulnerabilidade (principalmente quando em localidades com baixos indices
RDMM per capitg. Esta populacdo precisa ser alvo de politicas publicas especificas, uma vez que
tendéncias indicam que o Estado brasileaqartir de 2020, quando ocorrera o ponto de corte do Bénus
Demografico, passara ter maiores transferéncias a terceira idade em relacdo aos jovens, ocasionand
maioresvulnerabilidades estafaixaetéria(Bancaviundial,2010).

- O mesmo para o publico derceira idade, que requer atencdo especial, pois também constitui faixa de

vulnerabilidade.

Consideramos a possibilidade de utilizacdo de varios indicadores, simultaneamente, como um padréo
identidade, para caracterizagdo das RAs e adotamos quatizaniores, buscando os padrbes das Regides.



A analise conjunta da Raz&o de Dependéncia, da participacao relativa de mulheres em idade fértil, da I1d:
Média da populacéo e do indice de Envelhecimento para cada grupo de RAs estéa apresentada abaixo.
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Figura 99 — Perfil de Indicadores Demogréficos relacionados a Dependéncia e ao Envelhecimento por Grupo de RAs
Fonte: Andlises GT4/ZHBF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011



Conforme abordado nos preamlms do documento, a questao da assimetria de riquezas no DF, com claro
rebatimento espacial, € uma questdo da maior importancia para a discussao do desenvolvimento sustentav:
do rapido crescimento urbano e das populacdes vulneraveis. Os indicadoresedoddFem uma grave
situacéo de desigualdades sociais e de renda, informalidade e desemprego. Estas desigualdades se manife
no territdrio com elevada concentracé@o espacial das oportunidades de emprego nas areas com maioarggda
periferizac® do desemprego e da pobreza. A diferenca entre a renda domjdiazapitada RA mais rica
(Lago Sul) e da mais pobre do DF (Estrutural) é de quase quinze vezes, evidenciando a gravidade da assim
na distribuicdo da riqueza no interior do DF.

A comparacao direta dos indicadores demograficos do G1 (maiores ROMIG7 (menores RDMM) pde
em evidéncia estas grandes assimetrias de renda, com graves consequéncias. A tabela abaixo resun
indicadores utilizados neste trabalho, comparando o istFederal, o Grupo 1 (Lago Sul, Lago Norte e
Sudoeste/Octogonal) e o Grupo 7 (Varjdo, Itapoa e Estrutural).

Agravidadedasituagdocompareceguandoretomamosa RDMMper capitae o primeiro grandegrupoetéario
(infanciade 0 a 14 anos),compondoum quadrode vulnerabilidadeparao G7.1sto é, Varjao,ltapoae Estrutural
tém umapopulacdgovem(médiade 25 anos),comumamaioriade dependentesem relacdoa populacacativa
(essencialmenteriancase jovensaté 14 anos)e comRDMNMpcinferior aR$400,00por més.Taiscaracteristicas
conferem ao G7 um carater distinto dos demais grupos, em posi¢do opoSth. ao

Na outra extremidade, temos uma populacdo de alta renda, com estrutura etaria similar aos pais
desenvolvidos, isto é, mais envelhecidaéftia de idade de 39 anos para os Grupos 1 e 2 e com menol
participacdade mulheresemidadereprodutiva),com12%a14%de criangas importante participagaado grupo
etario de 70 anos ou mais. Ademais, é nestes dois grupos (assim como no G3) que saranatudlmente,
as maiores propor¢des de populagéo potencialmente ativa em teratatvos.

Aluzdosindicadoresapresentados:iaimagemacima,bem comoda participacdodosgrandesgrupos etarios
na RAs, encontramos similaridade nos perfis do G1 (Lago Sul, Lago Norte e Sudoeste/Octogonal) e do G2
Way, Brasilia, Jardim Botanico e Aguas Clarasi como entre o G4 (Sobradinho |, Nicleo Bandeirante,
Sobradinho Il daguatingag o G5 (&ndangolandia, Gama, Riacho Fund&I1A.

Os G3 (Cruzeiro, Guard | e Vicente Pires), G6 (Santa Maria, Ceilandia, Brazlandia, Planaltina, Samat
Riachd-undoll, SaoSebastidoRecantadasEmase Paranoag G7(Varjao ltapoée Estrutural)apresentanperfis
distintos dos demais e entre si. Assim, sob os parametros demograficos, temos possibilidade de, se necess
associar alguns grupos, resultando em cinco agrupamentos: G1+G2, G3, G4+G5, G6 e G7. Por outro la
mantidos os sete Grupos de RAsydpmos estabelecer diretrizes comuns aqueles que apresentaram
similaridade. Uma andlise articulada com os demais indicadores permitira um arranjo final, apontando are
com dindmicas socioeconémicas similares, constituindo asSETRY EEDF.

Em face daandlises apresentadas, verificamos a necessidade de o Estado enfrentar a discussé@o sobr
jovens de hoje e de amanhd, no contexto do envelhecimento da populacdo no DF e, por meio de ajus
estruturais, viabilizar alternativas para que os mesmo, ncoqudzo(e criangas a médio prazo), tenham meios
para ingressar no mercado de trabalho de forma qualificada, considerando o Bénus Demografico para o qu
Brasil esta chegando. Assim, apesarfato de estarmos trabalhando commma fotografia do DF (e ndoma
evolucao dos indicadores), ha que se ter clareza quanto as importantes repercussées do Bénus Demografic
DF e toda a area metropolitana. Recomendamos, entdo, acompanhamento formal e sistematico da ques
demografica por meio de tais indicadores dote a implementacdo d@EEDF. Tahnalise podera auxiliar o
resgate do planejamento de Estado e a formulacao de politicas publicas de impacto e intensidade.



Os dados da PMAD (2013) confirmam o perfil jovem da popula¢do dos municiginoedw imediato.
Considerando os doze municipios estudados no PMADsé&eque:

(...) a populacéo da regido e formada majoritariamente por um perfil mais jovem, pois mai
de dois ter¢os de seus moradores (70,64%) estdo na faixa etaria de até 39 anos de JQagie
entre0 a 14anos(24,91%jaxasuperioré verificadaparao Distrito FederalpelaPDAD/2011,
de 21,40%. O contingente de 0 a 14 anos atinge 15,43% do totabeeos de 15 a 24 anos
alcancam 20,15%.

Nasfaixasde populacacadulta, de 25 a 59 anos,encontramos16,61%do total, sendomaior
nafaixaetariade25a39anos,emqueestao25,58%dosresidentesA populacddadosa,com
60 anosoumais,representaB,35%doshabitantes PMAD(2013),p.31.

Ademais,

No tocante as faixas etarias em que se concentram a forca de trabalho, de 15 a 59 anos
expressiva sua participacdo na populacéo da periferia metropolitana, atinge 66,76%.

(...) O grupo de jovens apresenta razdo de dependéncia maior que a do grupo de idos
corroborando o que foi mencionado anteriormente, em relagdo ao perfil mais jovem d
populacdo PMAD (2013), p.32.

Dentre os oito municipios do Entorno imediato, temos Aguas Lindas e Novo Gama apresentando os mai
percentuais de criangas, com 28,31% e 27,23%, respectivamente (PMAD/2013).
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Figura 100 — Grupos etarios dos munics e distritos/aglomeracdes urbanas na PMB
Fonte: PMAD/2013 (CODEPLAN)



A Razao de Dependéncia da chamada Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB), em 2013, considerandc
doze municipios, € coerente com a situacdo dos grupos de menor renda, segundo a qual aumenta a Razao
Dependéncia Total.

A Razdo de pendéncia da periferia metropolitana, considerando apenas a populagao
jovem,éde37,32%pemrelacdoa populacdadosa,de 12,48%a Razaale Dependéncidotal (110}

é de 49,80%, ou seja, para cada grupo de 100 pessoas potencialmente ativa, e@aputa
cerca de50 dependentes, 37 jovens e 13 idoSMAD (2013).33.

. Indicadores derenda

Revestermse de grande importancia para a proposicéo de politicas publicas que visam a qualificagéo ¢
jovens de hoje e de amanh& no contexto das discussGes do Bbnus Deomografiortam também para
identificar vocacdes para a promogdo da economia distrital com bases qualificadas, demandadoras
conhecimento e bem articuladas com a vocacgéo de Capital Federal.

A apreciacéo do tema passou pela utilizacéo de trés indicadores:
- Populagéo de 7 a 14 andsra daescola

- Taxade analfabetismo

- Participacao relativa da populagcdomnivelsuperiorcompleto

— Populagdo de 7 a 14 anos fora da escola

Este primeiro indice importa pela identificagdo, no presente, de localidades com populagéo do primei
grande grupo etério, particularmente aquela faixa etaria que legal e obrigatoriamente deve estar na escola,
sorte a perfazer, pelo menos, o Ensino dlamental. Estas sdo localidades com populagdo vulneravel, que
requerem a atencéo do poder publico para promover solugBes de curtissimo prazo para assegurar a migre
para o sistema educacional, 0 amparo e a qualificacao.

G4

Figura 101 — Percentual de popakdo de 7 a 14 anos fora da escola por Grupos de RAs
Fonte: Andlises do GT4, ZBFE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

O indice de populacdo de 7 a 14 anos fora da escola foi de 1,3% em 2011 para o DF. O G1 € o Unic
apresentava, a épm, todos desta faixa etaria na escola. Os demais grupos apresentaram indices de 0,7% (
a 1,2% (G6 e G7). No entanto, destaesos resultados obtidos com o G3. Aguas Claras, Cruzeiro, Guara |
Vicente Pires apresentaram, no grupo, em média, 3,3%cdascas e jovens desta idade fora da escola. Nao
foram encontrados elementos que expliquem a situacéo atipica das RAs do GT3.



Nos municipios do Entorno imediato, a situacdo agsevaa populacdo menor de 6 anos foraedaola:

Eimportanteressaltarquea pesquisapurouque5,87%do total de menoresde 6 anosestao
G T 243 4 O 26R.916criancas)algo que demandagsforgogovernamentaparaampliara
pré-escola nos municipios da PMB. Netaque apenas 0,52% (5.600 criancas) estdo no
GYFGSNY I f 2RMADQRBENAES. ¢ 6 PDDPVY P 111

Assim, fazense necessarias politicas publicas especificas, j& que este grupo de populagédo eseentra
situacdo de all vulnerabilidade, postas a baixa renda domiciliar e a baixa cobertura de infraestrutura ©
equipamentos educacionais capazes de prover as condi¢des para o desenvolvimento saudavel destas criar

— Taxa de analfabetismo

O segundandicadortaxade analfabetismodizrespeitoaspessoasnaioresde 18 anosanalfabetas.Sinaliza
claramente uma populacdo sem qualificagdo, que tende a se manter em niveis de vulnerabilidade, com c
perversode baixaremuneracace trabalhointermitente, geralmentebracd.

G6! i G2

GS ; G3

G4

Figura 102 — Percentual de populagéo analfabeta por Grupos de RAs
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

E importante dizer que em 2014 o DF recebeu o Selbedstorio Livre do Analfabetismdo Ministério da
Educacaogdadoaslocalidadesjue atingem96%Cde alfabetizacdosegundodadosdo IBGEA situacaodifere nos
municipios do Entorno imediato, que, de maneira geral, se aproximam dos Grupos 6 e 7 de RAs distri
Segundo a PMAR013):

(...) pouco mais de dois tercos dos declarantes ndo estudam: 69,20% (741.455). Entre os
estudam, os que estdo em escolas publicas correspondem a 25,20% e o0s que estudam
escolas particulares sdo apenas 5,60% (60.297 estudantes).

[ 2Y FT202 ¢235aldzRI ¥ 8B osREceniuaiOma significativos de cinco
municipios: Aguas Lindas, 68,00% (134.173 pessoas); Valparaiso, 68,90% (116.417
individuos); Luziania, 71,20% (126.363 pessoas); Formosa, 70,00% (70.264 pessoas) e N
Gama, 68,10% (69.82essoas).

Os motivos declarados sé@:.) porque concluiu os estudos, 24,50% (262.654 pessoas
seguidos de falta de interesse, 23,28% (249.437 declarantes) e porque trabalha 12,5!
(134.460 pessoasd/ém de outros motivos menores.



(...) Por se tratar de municipios com desenvolvimento econémico estagnado, a falta
oportunidades termina refletindo no desestimulo da populacdo em avancar na educaca
Quatromunicipiospor exemplosedestacaramrmo quantitativo de pessoagjue ndo estudam

por falta de interesse: Padre Bernardo, 33,30%; Aguas Lindas, 31,75%; Cidade Ocider
27,28% e Luziania, 27,90PMAD (2013p.44. 112

Demaneirageral,adistribuicdodosniveisde escolaridadenosmunicipiosestudadosiaPMAD(2013)mostra
uma populac¢éo com baixos niveis de escolaridade, acompanhando o padréo dos Gruposii—¢ 7 do

Sobressairarsedoisniveiscommaior nimerode pessoaso & ¥ dzy R I M5 ¢ 3 ¥ 16#inS (i 2
OTZ P> onnc ®uTn RGOV UINI HHE FA60661 Sleclaran®d], Aaghbos
LSNFITSY YIFAa RF YSGFIRS R2a SyiNBgradl R2
Ay O2 Y Ldbrs 4286% (137.852 pessoa¥ple ressaltar que apenas 2,57% (27.514
pessoas) com 15 anos ou mais declarasmmanalfabéos. (...) A alfabetizacdo de adultos
também é pouco desenvolvida, com 0,44% de declarantes (4.725 pe&ddag). (2013),
p.45.

A grande maioria desta populagédo estuda em seu municipio de origem (89,92% de um total de 330..
estudantesdosdozemunicipics),desmistificandaocorrénciade deslocamentosnassivoparao DFpor motivo
de estudo.Dentreosmunicipiosdo Entornoimediato,apenasSantoAnténiodo Descobertmaoapresentaaltos
percentuais de habitantes que estudam no préprianicipio.

Tabela 41 — Habitantes do Entorno imediato que estudam no municipio de origem

Municipios do Entorno Imediato Total de Estudantes % de Estudantes
Aguas Lindas de Goias 56.250 89,12

Cidade Ocidental 18.475 86,94
Luziania 48.556 94.95

Novo Gama 26.473 81,51
Planaltina 23.008 90,38
Valparaiso de Goias 45.062 85,76

Total 247.531

Fonte: PMAD (2013)

Assim, apenas 9,36% dos estudantes residentes nos municipios do Entorno imediato estudam no DF,
preferéncia é pela RBBrasilia (10.577 estudantes; 3,20%),-IRBama (8.062 estudantes; 2,44%),-RA
lll/Taguatinga (6.000 estudantes; 1,82%), entre asitigue somam 6.283 estudantes (1,90%). A demanda por
escolas distritais advém de Valparaiso (6.969 estudantes; 13,26%), Aguas Lindas (6.770 estudantes; 10,73!
Novo Gama (5.769 estudantes; 17,76%), Cidade Ocidental (2.715 estutiad@¥;),Luziania (2.582
estudantes; 5,05%) e Planaltina (1.908 estudantes; 7,50%).

Os fluxos de estudantes estéo apresentados na tabela a seguir:



Tabela 42 —Destino e origem de habitantes do Entorno imediato que se deslocam para o DF por motivo de estudo

RA de Destino Municipio de Origem E:;?l?;:tzs Est:fd:f\tes

RAI / Brasilia Valparaiso 3.206 6,10
Luziania 1.820 3,56 1)
Planaltina de Goias 1.656 6,51 -
Cidade Ocidental 1.456 6,87

RAII / Gama Novo Gama 4.900 15,09
Valparaiso 2.437 4.64

RAIII/ Taguatinga Aguas Lindas 3.701 5,86
Valparaiso 727 1,38
Santo Antdnio do Descoberto 581 2,70

Total 20.484 -

Fonte: PMAD (2013) / CODEPLAN

As estratégias de desenvolvimento da area metropolitana precisam enfrentar e superar a aparente situac
de acomodacao da populagdo quanto a elevacdo dos seus atuais niveis e padrdes de escolaridade. Os re
de uma baixa expectativa de inser¢cdo no raeic de trabalho tém repercussfes importantes na dinamizagéo
econdmica dos municipios, historicamente caracterizados por baixa representatividade no setor produtivo.

— Participacao relativa da populagdao com nivel superior completo

Oterceiroindicadortrata de identificaraspotencialidadexapazesle, entre outras,alavancanosmeiospara
se ter uma Capital Federal voltada a atividades econdmicas (inclusive industrias) que demandem
qualificagcdoja que estaé umadashipotesesde trabalhoparaasUnidadesde Intervencaodo ZEEDF.

Conformeidentificadono diagndsticasocioeconémicogonformedadosda PDA2011)parao DFedoPDTU
(2009) para DF e Entorno imediato, um grande contingente tem nivel superior completo e cerca de 20% f
pésgraduacdo, particularmente nas localidades de maisrattda.
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Figura 103 — Percentual de populagao com nivel superior completo por GrupdsAde
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

De maneira geral, o grau de instrugdo acompanha o nivel de renda do domicilie.Ha, portanto, um
gradientedaslocalidadesnaisabastadaspnde maisde 60%da popuacaotém ensinosuperiorcompleto,até o
G7, com apenas 0,6%. As substanciais diferencas encontradas entre os conjuntos de RAs depdem
manutencaalosseteGruposantesestabelecidosO Glapresentas0,7%de suapopulagdade 115mil habitantes
comensinosuperiorcompleto,enquantoo G2possui48,9%de um total de 363 mil residentes.



Nos grupos seguintes, obsersa grande reducdo da participacdo relativa da populagcdo com ensinc
superior na composicao da populacdo do G8n@5,5% de um total de 207 mil habitantes, isto €, menos da
metade em relacéo ao G1. O G4 apresenta 17,1% de 377 mil habitantes. O G5, apenas 10% de um total d
mil residentes. O G6, que possui o maior contingente populacional (1,219 milhdes habitanteja, 48% de
toda a populacédo do DF), apresenta apenas 4% da populacdo com ensino superior completo. O G7, com 9
habitantes, tem niveis residuais, menos de(0%%). (114

Acomparacgaalosniveisde graudeinstru¢cdoda populacaaresidenteno DFe no Entornoimediatoem 2009
(abaixo), mostra diferencas estruturais na participacado relativa de cada classe de instamgéo) ponto de
inflexdona populacdocomaté o EnsinoMédio, quandopassaa aumentarno DFe diminuir no Entornoimediato
a proporcaade populacdo com maior nivel de instrucdo. Ressalve a proporcao de % para % entre DF e Ent
imediato do ponto de vista da quantida@éetiva(nominal) de tais populacdes. Ressadeetambém que o DF
foi consideradd TerritorioLivre de Analfabetisnio m2014.

Nos municipios do Entorno imediato, temos que:
9YGNB 2a 1ljdzS§ aS RSOfININIY O2Y ayN@gSt
52dzi2N}F R20 F2NI Y O2YLMzil R2a nZodz oO6nT dnw
3,65% (39.070 individuo®MAD (2013), p.45.

Os dados da Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009) permdsaomparar a situacao das
Regifes Administrativas do DF e destes municipios do Entorno imediato, conforme se segue.
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Figura 104 — Percentual dos graus de ingt&o da populacdo do Entorno imediato e do DF em 2009
Fonte: Andlises do GT4, ZBEfE (2014), com base nos dados da Pesquisa OD do PDTU (2009)

O quantitativo de populacdo com até o Ensino Médio, praticamente equivalente em termos relativos ent
DF e Entomo imediato, correspondia a cerca de um milh&o e meio de pessoas (1.364.030 habitantes) em 20
sendo 782.091 no DF e 248.625 no Entorno imediato.

As diferencas importantes sdo a maior contribuicdo relativa de populagdo com menor escolaridade
Entorno imediato e de maior qualificacdo no DF. Apesar do percentual de populacdo com até o Ensi
Fundamental ser menor no DF (37,91%), o contingente populacional € muito superior, nominalmer
correspondendo a 944.238 habitantes, mais do que o dobro do comiiegke mesma classe de escolaridade
no Entorno imediato (419.801 habitantes).



Por outro lado, a maior diferenca é a presen¢a no DF de um quantitativo muito relevante (tanto em terms
relativos, quanto nominais) de populacdo com formacao superior (20,85%), correspondendo a mais de m
milhdo de pessoas (519.319 habitantes), enquaataontingente de populacdo com mesma classe de
escolaridade no Entorno imediato representa cerca de 40 mil pessoas, isto €, mais de dez vezes menos
termos nominais (1,59% da populacdo do DF, 40.122 habitantes). Assim, em termos nominais, o /tgtal
populacdo com ensino superior completo do Entorno imediato corresponde ao total de populacdo—péd
graduada no DF, que tem, ademais, acima de dez vezes mais habitantes com ensino superior.

O contingente de populacdo menor de 6 anos que ndo estuda é maionto& imediato. A analise,
articuladacomaRDMMpc,indicaumapopulacédovulneravel Defato, taismunicipiosseassemelhanaosGrupos
6 e 7 do DF, que correspondem as duas menores faixas de renda do DF. A notdria auséncia de infraestru
de educacdosaude, transporte e politicas publicas voltadas para criangas e mulheres em idade fértil torna
situacdo ainda mais critica em termoswignerabilidade.

Representamos as diferencas encontradas em termos de Razédo de Instrucdo segundo as classe
escolaridade entre a populagdo do Entorno imediato e no DF, conforme abaixo. Isto é, a proporcao direta,
termos relativos, entre os subconjuntos de populacadamtorno imediato em relagdo ao DF, para cada classe
de instrucao.

MMenor de 6 anos
que nao estuda

Pos Graduacan Anzifabeto

Ensing Superiu:ur-"' - " 5a@he Ler e Escrever

Ate o 2o grau ou Ate o lograu ou
Ensing Media Ensino Fundamental

Figura 105 —Raz&o de Instrucdo segundo as classes de escolaridade da populacdo do Entorno imediato e do DF
Fonte: Andlises do GT4, ZBEfE (2014), com base nos dados da Pesquisa ODTid R009)

Assim, temos a proporcao relativa de uma crianga menor de 6fareoda escola no Entornolmediato para
0,77 crianca menor de 6 anos que nao estud®RA Razao de Instrucdo passa a ovhaté o Ensino Médio
no DF em relacdo a cada umotorno imediato. E avanca para 4@#nEnsino Superior no DF para cada um
do Entorno imediato, chegando a proporcao de 5,48 para cada um do Entorno imediato, compsgansio
totais relativos (%).

Isto remete novamente a questado da qualificacéo da pagad, particularmente dos jovens, uma vez que a
idade média dos G3 a G6 esta na faixa dos 30 anos (31 a 36 anos), além da média de 25 anos no G7. Es
falando de 77,48% da populacdo (G3 a G6) ou 81% (se incluirmos o G7).



Existe, portanto, uma relacdo entre escolaridade, RDBE capitae indicadores demograficos com
rebatimentos muito diferenciados nas oportunidades para entrada e permanéncia no mercado de trabalho.
politica de desnvolvimento do DF, ainda em elaboragdo, deve considerar fortemente a caracteristica d
localidades (DF e Entorno imediato), a partir da combinacdo de indicadores reveladores de potencialida
econdmicas desde que enderecadas as vulnerabilidades sociaiseus diversos aspectos.
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O acesso a equipamentos culturais é outro aspecto muito importante para os niveis de informacao e
formacaodapopulacdo Esteacessa@ baixoemtodososmunicipiosda&reametropolitana:95,80%daspessoas
nao vao a museus, 94,48% nao vao a teatros, 87,64% ndao frequenta bibliotecas, 79,99% néo assistem a s|
69,46%maofrequentamcinemase 66,38%naotém o habito de leitura.

Estas populagfes também apresentam baixos niveis de atividades espaotiyae revela um alto grau de
sedentarismo, 0 que ocasiona impactos diretos na saude publica (PMAD/2013). Ademais, 0s residentes de
municipios pouco conhecem os pontos turisticos de onde moram. Apenas 31,45% dos domicilios declars
gue ha atracdouristica em seu municipio, sendo que a grande maioria declarou desconhecer a existéncia
pontos turisticos (PMAD/2013).

Esteestreitamentode possibilidadesulturaise de formacao associadabaixosniveisde escolaridadereduz
as possibilidades remade incremento de renda mediante o empreendedorismo de negécios, o que resulta el
poucas alternativas de qualificada geracdo de empregméa.

3.3 — Andlises com base na caracterizagao da estrutura produtiva por RA

Trabalhouse um conjunto de indicadores relacionados a caracterizagdo das dinamicas socioeconémicas
e a estrutura produtiva das RAs, sendo eles:

- Balancade postosde trabalhofaceaototal deresidentes

- Taxade desemprego

- Tipologias de empregos por setasiRAS

- Grau de coberturdainfraestrutura

— Balanco de postos de trabalho face ao total de residentes

O resultado das analises realizadas no capitulo anterior estd sumarizado na tabela abaixo, em termo:
situacdo das Regides Administrativas quantoz@ioaentre os totais de postos de trabalho e de residentes de
cada RA.

Optamos por manter a andlise individual das RAs para a identificagdo de caracteristicas da estru
produtivasobo olhardaoferta de postosde trabalho.Consideramosguetal analisepodetrazerelementospara
refinar os Grupos de RAs com que trabalhamos resiéulo.

OsdadosmostramasRAssuperavitariagm termosde postosde trabalhoem relacéoa populacéaesidente,
as equilibradas e as deficitarias, ampla maioria no DF, comgiana tabela aeguir:



Tabela 43 —Balanco de postos de trabalho face ao total de residentes das RAs do DF em 2011

RAs SUPERAVITARIAS RAs EQUILIBRADAS RAs DEFICITARIAS

Brasilia (RA) Sobradinho | (R&) Ceilandia (RAX)

Taguatinga (RAI) Brazlandia (RAV) Samambaia (RXII)

SIA (RAXIX) Gama (RAI) Recanto das Emas (RA/)

Lago Sul (XV1) Santa Maria (RXIII) 117
Nucleo Bandeirante (R¥III) Sobradinho Il (RXXVI)

Planaltina (RA/I)

Aguas Claras (R&X)
Guara | (RAX)

Vicente Pires (RXXX)
Sudoeste / Octogonal (RAXII)
Paranoa (RA/II)

Cruzeiro (RAI)

S&o Sebastiao (RAV)
Riacho Fundo | (RAVII)
Lago Norte (RXVIII)
Candangolandia (RAIX)
Riacho Fundo Il (RAXI)
Varjao (RAXIII)

Park Way (RXXIV)
Estrutural (RAXXV)
Jardim Botanico (RXXVII)
Itapod (RAXXVIII)

Fonte: Andlisesdo GT4,ZBH (2014), «com PafisdaDistribuicgdoodosuPostos de drabialho no Distrito Federal: Concentracdo
no Plano Piloto e Déficits nas Cida@esmitéridr ( CODEPL AN/ 2013)

ApenasincoRAsapresentansuperavitemtermosdo total de postosde trabalhofaceaototal deresidentes
na RA: Brasilia, Taguatinga, SIA, Lago Sul e NBaleeirante.

Em termos quantitativos, a RMrasilia (209,9 mil habitantes, 86,6 mil domicilios) é a regido com maio
namero de postos de trabalho: 514,5 mil.R&Xlll/Taguatinga(197,8 mil habitantes, %2 mil domicilios) é a
segunda dentre as dez mais empregadocasn 96,6 mil empregos formais, seguida daIRACeilandia (404,3
mil habitantes, 116,9 mil domicilios), com 72,5 mil empregos formais. Na quarta posica|dESRmambaia
(201,9 mil habitates, 61,0 mil domicilios), apresenta menos da metade do quantitativo do tetaganisto &,

33 mil postos de trabalho; a RA/Planaltina (161,8 mil habitantes, 48 mil domicilios), ences&rana quinta
posi¢do, com 32,9 mil postos. Em que pese o quantitativo expressivo de posto de trabalho, busestaos,
andlise, junto aos polos e sutlos econdémicos (em termos quantitativos), as RAs com possibilidades d
teoricamente,absorvero contingentepopulacionafjue la vive. Teoricamentejd que ndohacomoassegurague

o habitante residente ocupe umpostode trabalho na mesma RA. Alidggiatinga(RAlIl) € um bomexemplo,
sendoumaRAsuperavitériee apresentand®0,3mil habitantesdeslocandeseparaa RAl/Brasiliadiariamente.

Neste segundolhar,temos arazdodireta entre ocupacdes geradas e ocupantes residentes, que nos mostr:
as RA que maisgeram postos de empregos em relacao a sua prépria populacéo. -XXRASIA (2.448
habitantes,1.435domicilios)geraamelhorrazédodo DF:21,1empregospor habitanteresidente.Estarazaodecai
rapidamente nas demais RAs. Brasilia, segunda cologadé,4 empregos por habitantesidente,



apresentandese (tanto no total, quanto em termos relativos) um impressionante desemprenho. O Lago S
(29,7 mil habitantes, 8,6 mil domicilios) apreses¢éana terceira posi¢cdo, com 1,4 empregos gerados por
habitante residente. Taguatinga gera 1,2 empiegor habitante residente, enquanto o Nucleo Bandeirante

(22,6 mil habitantes, 7,2 mil domicilios) apresenta razdo de 1,02 empregos gerados por habitante residente.

Dentre as RAs equilibradas, temos Sobradinho | (59 mil habitantes, idmidilios) com 0,96 postos de;g
trabalho por habitante residente, Gama (127,5 mil habitantes, 37,7 mil domicilios) e Brazlandia (49,4 1
habitantes, 12,2 mil domicilios) com 0,68 e 0,62 postos gerados por habitante residente.

No entanto, existeum défict estruturalnadistribuicdodospostosde trabalhoofertados.Efato que agrande
maioria das RAs apresenta preocupadtdicit de postos de trabalho em relacdo a sua populacao residente,
demonstrando a necessidade urgente de convergir politicas puldigasestanquem os adensamentos sem
articulacdo com a geracdo de emprego e renda, e principalmente a necessidade de eiskeatauséncia
historica de robusta politica de desenvolvimento econdmico para o DF. Das 30 RAs analisadas, vinte
conseguenassegrartoda a oferta, naescalaadequadade postosde empregoscompativelcomo quantitativo
de populacao residente. Dentre estas RAs, temos representantes dos sete Grupos de RAs. No entanto, alg
diferencas sao visiveis: o Lago Norte, por exemplo, € uma RA com feicdo predominantemente residencial
altaRDMMper capita, com87,3%dapopulacdcempregadanaRAl, aqualapresentgpredominanciale Servico
Publico, particularmente Servigo Publico Federal. Apenas 7,4% da populagéo trabalha na propria RA. O me
ocorre com o Sudoeste/Octogonal @XXII), também de alta renda (G1)ptoerca de 83,7% de sua populacéo
residente deslocandse para a RA tendo 7,7% de sua populacdo trabalhando na prépria RA. Sdo RA
exportadoras de maode-obra altamentequalificada.

Arealidadeé outra paraa RAIX/Ceilandiap centrourbanomaispopulosodo DF(404,3mil habitantes, 116,9
mil domicilios) gue apresentamaior déficitde postosde trabalhoemtermosquantitativos:18,3%pu seja,87,2
mil empregodormais(maisdo que o tamanhode diversasRAsdo DF) ARDMMper capitaé de outra faixa (G6),
e apresentao segundamaiorcontingentenominaldetrabalhadoresieslocandesediariamenteparaa RAI (51,8
mil trabalhadores). A RXIl/Samambaia (201,9 mil habitantes, 60,7 mil domicilios) é o segundo ndcleo urbar
com maiordéficitnominal de postos de trabalho, e requer a criagdo de 47,5 mil empregos, ou seja, quase 1
do total de ocupacgbes. As RAsRecantodas Emas, Santa Maria e Planaltina apresentam a ordem de 33 mi
empregos deficitarios. Sao 33,8 mil (7,11%), 31,6 mil (6,6%),1 mil (6,3%), respectivamente. Estas, que
compdemo Grupo6 de RDMMper capita, somammaisde um milhdode habitantes,ou seja39,6%dapopulagéo
total do DF.Ademais, este contingente populacional vive no mesmo eixo urbano, a sudoeste do cettiro pol
da Capital Federal, demandando transpqutiblico.

Sobradinho 1l (94,3 mil habitantes, 25,8 mil domicilios), pertencente ao G4, apresenta a mesma ordem
grandeza das citadas RAs do Grupo 6, isto é, 30,7 mil postos de trabalho (ou 6,5% do total).

Varjao (9 mil habitantes, 2,3 mil residéncias), Itapoa (56,4 mil habitantes, 14 mil residéncias) e Estrutt
(32,1 mil habitantes, 8,3 mil residéncias) apresentamem condicao deficitaria em termos de postos de
trabalho face ao contingente populaciorrakidente. Todas sdo de menor RDNdEY capitae pertencem ao
Grupo 7.

Nosmunicipiosdo Entorno,segundoa PMAD(2013),das470.956pessoaguetrabalhavama época,53,54%
do total (251.98 residentes) empregava® no proprio municipio, e 45,03% (211.993 residentes) trabalhavam
no DistritoFederal.
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Figura 106 — Populacdes urbanas da PMB segundo o local de trabalho
Fonte: PMAD (2013)

Destes, seis municipios do Entorno imediato apresentaram participagdo relativa da populacdo reside
trabalhando no DF acima de 50%. S&o municipios com estrutura econdmica menos diversificada e/ou r
préximos do DF.

Tabela 44 — Per@ntual de residentes dos municipios do Entorno imediato que trabalham no DF

Municipios Total de residentes trabalhando no DF %

Planaltina de Goias 28.014 69,53
Aguas Lindas 50.893 61,32
Santo Antdnio do Descoberto 15.332 59,38
Novo Gama 27.722 59,34
Valparaiso 42.368 55,57
Cidade Ocidental 15.407 52,90
Total 179.736 -

Fonte: PMAD (2013)

Os principais destinos desta populacéo residente no Entorno imediato que trabalha no DF sédo Bra
(60,24% ou 127.679 pessoas), Taguatinga (9,34% ou 19.785 pessoas) e Gama (5,57% ou 11.814 pe!
confirmandotaisRAscomoatratorasde mao-de-obrae, comveremosabaixo,superavitariasaofertade postos
de emprego em relacdo ao total desidente.

Um olhar mais estruturante acerca das oportunidades ofertadas pelas RAs exp6e especificidades em al
Grupos de RAs, a partir das condi¢Bes estruturais na relacdo de postos de trabalhos ofertados e a popul
total residente e das movimentacdes de pagpdes. A tabela abaixo apresenta uma sintese de tais elementos
com o refinamento proposto aos sete Grupos de RAs.



Tabela 45 — Refinamento dos sete Grupos de RAs

RAs com
maiores Principais
Bolanco percentuais | Principais RAs polos Classificagio
e Al t:‘aaba:l;ar:it:o emp(n:z;::\;ioras expor;:dores et
Grupo RAs traballho~/ pR Ap e mao-de-obra D Defli.citéria
f;’::;‘iae‘; (% residentes (n° de (% residentes E Sui::;"l?:;::
trabalhando | trabalhadores)| trabalhandona
na prépria propriaRA)
RA)
1 Lago Sul Superavitaria 6° (17,5%) | G1-S/E
Lago Norte Deficitaria 2°(7,4%) | G1- Deficitaria
Sudoeste/Octogonall Deficitaria 1°(7,7%) | G1- Deficitaria
2 Park Way Deficitéria 5° (15,2%) | G2- Deficitaria
Brasilia Superavitaria 1°(93,6%) | 1°(514.500) G2-S/E
Jardim Boténico Deficitaria 3°(10,8%) | G2- Deficitaria
Aguas Claras Deficitéria 9° (24.400) 8°(19,2%) | G2- Deficitaria
3 Cruzeiro Deficitaria 7° (18%) G3- Deficitaria
Guard | Deficitaria 8°(27.180) G3- Deficitaria
Vicente Pires Deficitaria 4° (15%) | G3- Deficitaria
4 Sobradinho | Equilibrada 5°(47,2%) | 10° (23.700) G4-S/E
Nucleo Bandeirante | Superavitaria G4-S/E
Sobradinho I Deficitéria G4- Deficitaria
Taguatinga Superavitaria | 6° (44,7%) | 2°(96.600) G4-S/E
5 Candangolandia Deficitéria G5- Deficitaria
Gama Equilibrada 7° (43,7%) | 6°(32.200) G5—-SouE
Riacho Fundo | Deficitaria G5- Deficitaria
SIA Superavitaria 7°(29.070) G5-SouE
6 Santa Maria Deficitaria G6- Deficitaria
Ceilandia Deficitaria 3°(72.530) G6- Deficitaria
Brazlandia Equilibrado 3°(48,7%) G6-SouE
Planaltina Deficitaria 4° (48,7) 5° (32.940) G6- Deficitaria
Samambaia Deficitaria 4° (33.000) G6- Deficitaria
Riacho Fundo I Deficitaria 9°19,4%) | G6- Deficitaria
Séo Sebastiao Deficitaria G6- Deficitaria
Recanto das Emas | Deficitéria G6- Deficitaria
Paranoa Deficitaria G6- Deficitaria
7 Varjao Deficitaria G7- Deficitaria
Itapod Deficitaria G7- Deficitaria
Estrutural / SCIA Deficitaria G7- Deficitaria

Fonte: Analises do GT4, ZBIF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Assim, dentre 30 RAs, temos apenas oito em situacao superavitaria ou equilibrada, correspondendo a
total de 698.320 habitantes ou 27,3% da populagdo do DF. Considerando a axisiénuma relativa
concentracdo de postos de trabalho na-Fyasilia, ao contrario do senso geral, a maioria dos postos de
trabalho ndo encontranse nesta. Existe, no DF, uma relativa descentralizacdo de empregos formais, con
existéncia de polos econdicos que precisam ser fortalecidos mediante uma politica de desenvolvimentc
econdmico bem estruturada e de politicas publicas promotoras de desenvolvimento.



Dentre estas RAs, destacam Taguatinga, SIA, Nucleo Bandeirante, Sobradinhana Grazlandia e Lago
Sul, que ja ofertam postos de trabalho e apresentam oportunidades para o fortalecimento econdmico q
precisam para assegurar impactos sociais e ambientais positivos.

Temosademais, desafios claros para algumas RAs que constituem nucleos urbanos importantes e que €
deficitarias em postos de trabalho. d&ficit de Ceilandia, poexemplo,embora seja de menos de 20% de Sya
populacéo residente, corresponde a um importanteqtitativo nominal. Isto significa, por outro lado, que, do
ponto de vista estritamente quantitativo, temos mais de 80% da populacéo residente naquela RA passive
ocupacaade postosde trabalhoexistentesna propriaRA.Ressalvado fato de que ndosepodeassegurague o
postode trabalhoseraocupadopor habitanteresidentenaquelaRA temoso fato de Ceilandiaapresentamiveis
de estruturacéo e dindmica econdmica que ndo precisam ser criados, mas sim aprimorados, desmistifican
ideiade que,comexcecaale Brasiliafemosapenas' CidadePormitérios no DF.

A qualificacdo mencionada diz muito respeito tanto a elevagédo do nivel educacional dos habitantes p
alargar as possibilidades de qualificacdo profissional e melhor insercdo no mercado de trabalho, quanto
propriaqualificacdalo mercado resultantede umapoliticade desenvolvimentestruturadae sustentavelpara
todo o territorio, a qual precisa incluir o alargamento do horizonte cultural mediante uma politica cultural
empreendedorajualificada.

— Taxas de desemprego

A evolucéo da taxa de desempreeseguiu uma metodologia que se fundamenta no fato da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) ser realizada em todo o DF, cujas amostras ndo permitem calculos por RA
por grupos de RAs. Neste sentido, os dados sao apresentados agrupando as RAs em:

» Grupo | (Alta Renda) Brasilia, Lago SuLagoNorte.

» Grupo Il (Renda Intermediaria)cama,TaguatingaSobradinho |, Planaltina, NUcleo Bandeirante, Guara I,
Cruzeiro, Candangolandia e Riacho Fundo

e Grupo lll (Renda mais baixaBrazlandia, Ceilandi&amambaia, Paranoa, S&o Sebastido, Santa Maria e
Recanto daEmas.

Observouse uma reducdo na taxa de desemprego total nestes agrupamentos de RAs de 1992 a 2012.
entanto, a reducao diferiu segundo o grupo, em favor das menores rendas:

Tabela 46 — Taxas de desemprego no DF em 1992 e 2012

Ano Taxa de Desemprego Total
Grupo | Grupo Il Grupo Il
Renda mais alta Renda intermediaria Renda mais baixa
1992 7,8 14,7 20,4
2012 6,6 10,5 14,7

Fonte: PEBDF (2012), convénio SETRAB, CODEPLAN, DIEEBET MTBEAEEP

Observaseumamaiorredugéonataxade desempregaonformediminuiarenda.Napopulacdade menores
niveis de renda, a taxa de desemprego passou de 20,4 para 14,7. No entanto, ndegrepda intermediaria,
baixou de 14,7 para 10,5. Ja no grupo de maior renda, embora tenha havido reducao, esta foi mais discr
passando de 7,8 pa6.

Isto denota maiores oportunidades de insercdo no mercado de trabalho para todos os agrupamerstos, n
particularmenteparaaspopulacdesie menorrenda. Talpercepcacestade acordocomasanalisecomparativas
da escolaridade da populacdo do DF em 2009 e 2011, nas quais se obsemwaioma



participacdo relativa das classes de escolaridade intermediaria (Ensino Médio) e de Ensino Supe
considerando que o Grupo lll, de renda mais baixa no estudo da PED, €é constituido de RAs com altas tax
dependéncia e estrutura etaria jovem ou, no nma®, intermediaria em termos de envelhecimento. Isto
também esta alinhado com o aumento da cobertura do sistema de transporte coletivo, permitindo maic
mobilidade das populagbes em busca de emprego.
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No Entorno imediato, considerando a populacdo economae ativa (PEA), as taxas de desemprego
variaram, em 2013, de 6,7% a 11,40%, conforme o municipio, a escolaridade e a proximidade com o Dis
Federal: Aguas Lindas (11,40%), Luziania (10,40%), Santo Antonio do Descoberto (9,51%), Novo Gama (S
Famosa (8,46%), Valparaiso (7,24%) e Cidade Ocidental (6,70%).

- Tipologias de empregos por setor nas RAs

Os dados econdmicos do DF indicam que 42,18% da populacéo distrital (1.078.261 habitantes) tinf
atividade remunerada em 2011 (PDAD/2011). As anafisestram uma prevaléncia, no DF, de postos de
trabalho relacionados as atividades de Comeércio e de Administracdo Publica (seja Federal ou Distrital), corr
294.286 (24,96%) e 261.294 (22,2%) postos, respectivamergguik,comparecem o0s Servicos em Gecain
87.855 postos (7,5%), Construgdo Civil, com 62.393 postos (5,3%), e Servicos Domeésticos, com 61.676 f
(5,2%). Abaixo de 5% cada, temos atividades de Educacdo, com 42.724 posto3 (@eportescom
42.273 postos (3,6%), e Saude, com 31.784 postos (2,7%).

Conforme analise dos postos de trabalho, Brasilial\RPaguatinga (RA) e Ceilandia (RKX) apresentam
perfis diferentes em fungéo da atividade econdémica. A Administragdo Publica Federahtpsstaque em
Brasilia, seguida de Servicos de Informacdo, Servicos Comunitarios, Comunicacdo, Saude e Administ
Publica Distrital. Em Taguatinga, prevalecem, com maiores participacdes relativas, atividades de Comé
Saude)ndustriae Educacacseguidasie ServicofessoaisServicoLrediticio® Financeirog outro grupocom
postos de trabalho relacionados a Administracdo, Transporte, Comunicagdo e Servicos Domésticos. Ceil
apresenta as atividades principais, em termos de postos de trapatfuelas relativas a Indudstria, seguidas de
Educacao e Comércio. Servicos Pessoais, Servicos Comunitarios e Transporte comparecem na sequéncis
Servigos de Arte & Cultura, Servicos em Geral e Administracdo Mibtidal.

Assim, em termos relativos, temos as atividades industriais ja instaladas em duas RAs populosas do
Ceilandia e Taguatinga. Na primeira, existem oportunidades relacionadas a atividades de Educagéo e Sel
Diversos, incluindo Comunitarios e de Art€&ltura, além de Comércio. A segunda apresenta potencialidades
econdmicas ja instaladas relacionadas a Saude, Educagéo e Servigos, particularmente os Servigcos em
Pessoais e Crediticios & Financeiros, além de Industria e Comércio.

A promogao de now ciclos de desenvolvimento econdmico, considerando em especial a necessidade
desenvolvimento sustentavel, pode ocorrer com menos riscos partindo de potencialidades econémicas
instaladascomsuapromocaoe articulacdo AcompreensaalaspotencialidalesjainstaladasiasRAglo Distrito
Federal é, portanto, um ponto de partida neste trabalho, para chegah discussdo central de qual
desenvolvimento econémico se quer para o DF nos proxanos.

Estesladosapontamumahegemoniado setorterciariono Distrito Federaemtermosde postosde trabalhos
ocupado< traduzemumaformatacaohistorica,demonstrandaumasituacaoquaseconsolidadale prevaléncia
daeconomiaterciarianacomposi¢aalo PIBdistrital. Estaé umainformacéofundamentalparaaproposi¢dodas
Unidadede Intervencdode modoqueasatividadessconémicagpossamaprofundarconstrucdesistoricasque
valorizem e resgatem o papel de Capiteteral.



Segundo a PMAD (2013), também prevalecem atividades econdmicas do setor terciario nos municipios
Entorno do DF, com quase 80% dos postos de trabalho.

Destaque maior para a ocupagdo no comeércio, com 121.899 pessoas ou 25,90%; ser\
gerais,com 57.587 pessoas ou 12,23%; e servicos domeésticos, com 37.107 pessoas ou 7,
PMAD (2013), p.53. 123

A atividade comercial apresenta maior taxa de ocupacédo em Planaltina (37,36%); Novo Gama (30,5¢
Cidade Ocidental (29,40%) e Aguas Lindas (27,03%).

Aindano setorterciario,a Administracad® Ublicaoferta cercade 10%dospostosde trabalho,sejano &mbito
municipal, estadual, distrital oiederal.

No setor secundario, prevalece a construgdo civil, que oferta 15,08% do total de postos de traball
destacandese em cinco municipios: Planaltina (37,36%); Novo Gama (30,54%); Cidade Ocidental (29,4(
Aguas Lindas (27,00%) e Alexania (25,81%). Em diversos casos, o setor-sacaquecido pela demanda de
programas habitacionais, comawinha Casa, Mina Vida

Nao hé informacgbes confiaveis do setor primaposto que a PMAD é uma pesquisa aplicada as areas
urbanas. Ademais, 34% da populagdo economicamente ativa estdo ocupadas em atividades autbnomas ou
carteiraassinadaA elevadaparticipacaarelativade assalariadosestasduascategoriasexplicitaum alto indice
de informalidade no mercado de trabalhorégi&o.

- Indicadores de infraestrutura (cobertura de rede)

Apesar de a unidade basica dos indicadores de infraestrutura ser o domigjteny de cobertura das redes
de infraestrutura reflete a implementacdo de programas de governo para as RAs. Assirrseendacontrar
menores niveis de cobertura nas localidades com predominancia de ocupacéo irregular de terras public
Nestes casos,bservouse, historicamente, uma forte permissividade do Estado (quando ndo sua anuéncia)
um esforco, neste ultimo periodo, de condicionar o atendimento pelas concessionarias de servi¢os publicc
esforcos de legalizacdo das areas mediante licenciamantbiental, autorizado pelo Conselho de Meio
Ambiente do Distrito Federal (CONAMF) e, a seguir, pelo Conselho de Planejamento do Distrito Federe
(CONPLAIDF) para a obtencéo, junto ao 6rgéo licenciador, da licenga autorizativa para obras.

Assim, os indiadores de cobertura de redes relacionados a infraestrutura tendem a estar associados as F
e ndo aos domicilios isoladamente, conforme os indicadores utilizados acima (estes sim, tipicamente sc
governangca do domicilio). Por esta razéo, tais indical@stdo apresentados neste capitulo, e ndo na
caracterizacao das RAs por domicilios. Sao eles:

% de domicilios ligados a rede geral de agua

% de domicilios ligados a rede geral de esgotamento sanit.
% de domicilios ligados a rede geral de drenagem pluvial
% de domicilios com ruas asfaltadas

% de domicilios com coleta de lixo urbano

% de domicilios com iluminacao publica

OsresultadosmostramdadosinteressantesO gréficoabaixoretneos percentuaisde coberturade cadaum
dos parametros utilizados, explicitando a faixa entre 70% a 100% de cobertura. Ademais, cada um
parametrogfoi ilustradopor figuraespecificas.
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Figura 107 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs com cobertura de servicos publicos de infraestrutura
Fonte: Andlises do GT4, ZBXF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Os indicadores destes seis parametros mostram o DF em situacdo muito privilegiada do ponto de viste
provimento de infraestrutura quando comparado a média dos municipios brasileiros ou mesmo das princip
capitais federais do pais.

— Agua potavel

Sobe o provimento de agua potavel por meio da ligacéo a rede geral da Concessionéaria (CAESB), temo
percentual acima de 95% para todos os Grupos de RAs.
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Figura 108 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs ligados a rede geral de agua potavel em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

O mais baixo indice obtido, dentre os agrupamentos de RAs, foi o0 do Grupo 4, com 95,4% dos domicilio:
maiores percentuais foram os do G6 (99,6%), G7 (99,4%) e G1 (99,2%). O Grupo 2 apresentou 98,4%, e o
5 apresentou 97,0%. A média do DF foi dgg98de domicilios ligados a rede geral de provimento de &gua
potavel da Concessiondria local. Este parametro esta representado nas imagens acima: pela cor azul escu
Figura 107 e, separadamente, no gréfico de barras.

— Esgotamento sanitario
O provimento de esgotamento sanitario por meio da ligacdo a rede geral da Concessionaria (CAESB) alc

menor cobertura que da agua potavel, embora superior a 83% para todos os Grupos de RAs. Isto é, ainda
comparado as médias municipais.
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Figura 109 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs ligados a rede geral de esgotamento sanitario em 2011
Fonte: Analises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Oacessaredegeralde esgotamentosanitarioé um elemento damaiorimportancia,considerandmsriscos
apresentadosirecargade aquiferosnosambientesdistritais(cabeceirale nascentesiacionaie distritais),com
rebatimento imediato nos mananciais de captacdo de agua para os ambighs®s.

O menor percentual de cobertura foi de 74,9% para o Grupo 4, seguido pelo G4 (83,4%), G2 (87,9%)
(89,3%)0Osdemaisapresentanpercentuaisacimade 90%:0 G1com91,8%e 0 G7com93,1% Amaiorcobertura
foi obtida pelo G5, com 96%. A média do DFIé0B7,2% de domicilios ligados a rede geral de provimento de
esgotamento sanitario. Este parametro estd representado pela cor marrom na Figura 107 e ilustra
separadamente na imageatima.

Em havendo a possibilidade de se expandir politicas publicasfdgue social, had de se considerar o G4
(Cruzeiro, Guara | e Vicente Pires) e o G5 (Sobradinho | e Il, Nucleo Bandeirante e Taguatinga), que, jt
apresentam 170.070 domicilios (21,69%) e 554.799 habitantes (21,70%). Dentre todas as RAs, Vicente
apresenta, particularmente, importantes desafios, posta a situacdo de ocupacéo ilegal ainda sem solu
definitiva para uma efetiva implantacdo destes servicos publicos, ja que parte dos domicilios esta em Aree
Preservacdo Permanente (APP), cuja leg@lz@&ncontra obstaculos em marco legal federal e distrital.

— Drenagem pluvial

Assim como o0 esgotamento sanitério, a drenagem pluvial € um elemento da maior importamfeonde
tém ocorridorepetidosepisddioge transtornosem ambientesurbanosfrente asdeficiénciaglainfraestrutura.
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Figura 110 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs ligados a rede geral de drenagem pluvial em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Temos uma menor cobertarnas RAs do Grupo 7, de menor renda, com 91,4% de domicilios com acess!
rede. Na sequéncia, estdo o G6 com 92,6%, o G3 com 94,4% e 0 G4 com 95,9%. Na faixa superior, temo:
(97,9%) e 0 GT2 (98,4%). A maior cobertura foi encontrada nas RAs do Gromn9B,9%.



Emhavendoa possibilidadede seexpandiraspoliticaspublicasde enfoquesocial hd de seconsideramosdois
gruposde menor cobertura(e tambémde menorrenda),que correspondenma 395.453domicilios(27,28%x a
1.316.387habitantes (29,14% da populacdo). Sado as RAs: Santa Maria, Ceilandia, Brazlandia, Planaltina, R
Fundo Il, S&o Sebasti@ecantalas Emas, Paranodarjao,ltapoa eEstrutural.
(129)
— Ruas asfaltadas
Quanto a cobertura de Estado em relagédo a pavimentacao urbana, tendo como base no percentual de r

asfaltadastambémencontrase,no DF umasituagaagprivilegiadeemrelacdoamédiadosmunicipiosrasileiros,
posto que os menores indices foram acimed6éo.

O indice mais baixo, dentre os agrupamentos de RAs, foi o do Grupo 7, de menor renda, com 91,4%
domicilios. Observse novamente a ocorréncia de menores indices de cobertura em localidades com niveis
rendaaltos,comoo casodasRAsdo Grupo3 (94,7%)devidoaocupacaaeterraspublicasde modoilegal,fruto
de grilagem e parcelamento irregular. Tal situacdo, muitas vezes, impede a entrada dos servi¢os publicos,
nao haja esforgcos e compromisso com a regularizacéo da situacdo medlaeiectamentambiental.

Os maiores percentuais foram obtidos pelo G1 (98,9%), G2 (98,4%) e G5 (97,9%). A média do DF foi de
de domicilios com ruas asfaltadas. Este parametro esté representado pela cor verde claro na Figura 107 e
ilustrado, separadaente, no gréafico abaixo:
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Figura 111 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs com ruas pavimentadas em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

— Coleta de lixo urbano

Sobre o provimento de servigo de coleta de lixo urbano, também temos uma alta cobertura da rede.
principal desafio, no DF, estd na efetiva implantacdo do sistema de gestdo dos residuos soélidos (ate
sanitarios, areas de transbordo, pontos de coleti,)e Particularmente critica é a gestdo dos residuos da
construcado civil, que corresponde a um percentual do atual lixdo da Estrutural, maior do que a média c
municipios. Isto sinaliza a intensidade desta atividade econdémica no DF. Tal parametrprest@ntado pela
cor azul claro na Figura 107 e ilustrado, separadamente, no grafico abaixo.



100,0

98,0

96,0
940 -
92,0 - I I @
90,0 - ; i . . . . . .
DF G1 G2 G3 G4 G5 G6 G7

Figura 112 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs com coleta de lixo urbano em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZBE (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Temos, no DF, RAs com pelo menos 90% dos domicilios atendidos pelo servico de coleta de lixo,
destaque para os G1 (100%), G7 (99,3%) e G4 (98,9%). Temos 0 G3 com 95, 1%me38O66C

Com menor cobertura, h4 o0 G2 com 91,7% dos domicilios com coleta de lixo. Neste grupo, temos Park \
Brasilia, Jardim Botanico e Aguas Claras. O Jardim Botanico apresenta menores indices de cobertura
servico, ja que possui situacdes daupacéo ilegal de areas publicas, ainda sem solugédo do ponto de vista c
regularizagdo ou da desocupacéao.

— lluminagao publica
Analisando os dados do provimento de iluminagdo publica, encontramos altos indices, com cobertt

superior a 95% dos domicilioEste parametro esta representado pela cor laranja na Figura 107 e ilustrad
separadamente no gréafico abaixo.
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Figura 113 —Percentual de domicilios por Grupos de RAs com iluminagéo publica em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEXF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Os maiores indices de cobertura foram percebidos no G1 (99,3%) e no G4 (99,2%). Os Grupos 2, !
apresentam 98,8%, 98,7% e 98,0% respectivamente. Os grupos com menores coBadwas7 (97,3%) e o
G3 (97,7%).

— Energia Elétrica

Sobre o provimento de energia elétrica no DF, temos grande cobertura, mas baixa qualidade do servigo.

A analise de indicadores complementares pode auxiliar a afericdo da qualidade dos servigos prestax
Dentre eles, estdo: a Duragdo Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora (DEC) e a Frequé

Equivalente de Interrupcdo por Unidade ConsumidéiaQ). Sdo parametros definidos e acompanhados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para o setor elétrico do Brasil.
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Figura 114 — Indicadores DEC (A) e FEC (B) por conjunto elétrico
Fonte: CEB Distribuicdo, SOE/GRES (2014)

Os dados de 2013 mostram valores acima dos permitidos pela AisiBlem horas de interrupgéo (DEC),
guanto em numero de interrup¢des (FEC), na maioria das subestacdes, indicando baixa qualidade do se
prestado. Isto ocorre em virtude da sobrecarga do sistema, fruto da falta de planejamento das outras pastas
gue serefere a expansao urbana e da auséncia de fiscalizagdo em assentamos urbanos irregulares que utili
ligagBes clandestinas de energia elétritadoaliado a insuficiéncia dos recursos or¢camentarios, posto que néa
h&, de antemdo, limitacdo de a energia gk ser fornecida pelo Sistema Interligado Nacional (SIN). Assim,
solucdo deste problema enfrentado pela Concessionéria distrital estd no a&mbito da governanga doQ¥gprio
mediante a integracdo dos seus instrumentos de planejamento e da gestao ddetpaerritorio.

Assim, conforme esperado, ndo ha possibilidade de correlacionar somente as rendas domiciliares p
encontrarcoeréncianosperfisde coberturadainfraestruturapelosindicadoreautilizados Isto sedevepelofato
das Regibes Administrativas serem unidades de planejamento do poder publico, ou seja, a implantagac
infraestrutura ndo é obviamente uma decisdo apenas de domicilio, ndo depende da renda domiciliar ou
gualquer outro parametro.

Em que pese os ifmks de cobertura das redes de infraestrutura quando comparadosa média dos
municipios brasileiros, o Distrito Federal ainda encontra desafios, particularmente quanto ao provimento
saneamentdasicoe drenagempluvial,alémde coletade lixo e suacorreta disposicaoEsteslementostrazem
importantes impactos ao meio ambiente, comprometem a resiliéncia e a capacidade de suporte e, de:
maneira, aumentam os riscos cuja solucady@aver,pode representar custos altos para Estadmeiedade.



Conforme previsto, esta andlise explicita um novo pardmetro a ser considerado, em fungéo do histérico
ocupacdo ilegal de areas publicas no DF. O grau de legalizacdo das areas é determinante para permitir q
concessionarias implementem infraestrutursob pena de, em &reas irregulares, haver longas e complexa:
negociagdes que envolvam acordos administrativos e judiciais.
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Neste sentido, destaquse o provimento de energia elétrica, o qual precisa ser aferido adicionalmentepo
parametros que analisera qualidade do servico. Exemplo: apesar de cobertura extensa de provimento d
energia elétrica na RRVIIl/Lago Norte (a segunda RA mais abastada em termos de REMdpItg, sao
frequentes as interrupgdes do servico, fruto da sobrecarga das subestagiiegrande nimero de ligacdes
clandestinas de localidades préximas. A baixa qualidade do servico permite trazer luz a problemas
investimentos das concessionarias para o atendimento de novas regides ou a melhoria da rede em geral
casodesteparametio, temos,entre outras,a questaode investimentossubstanciaiparaa constru¢cdode novas
subestagoes.

4. Consideragdes finais

4.1 - Principais ligoes apreendidas

. Compreendendo a dindmica socioecondmica do DF

— A rdpida urbanizagao e a ocupagdo urbana intensa e desordenada

Mudancassignificativagpuderamserobservadasaestruturaprodutivade diversagegifesdo paisaolongo
das ultimas décadas. A reducdo da importancia da atividade agricola em favor das atividades urbanc
industriais constitui o traco m&marcante destas transformacdes (Diniz, 1995; Guimaraes Netop189p,

Em que pese ®larcha para o Oestena década de 40, e a transferéncia da Capital Federal, na década de ¢
a proposta de mudanca da Capital para o interior do Brasil data déosgtX. Foi estabelecida na Constituicéo
Federade 1891 ,e aMissaoCruls(1892)delimitouaareaaserocupadagpeloDistrito Federal O espagoescolhido
era formadopor latifundios de producé&o agricola de subsisténcia e pecuéaria extensiva de baixa produtivida
As transformacdes estruturais brasileiras nas décadas de 40 e 50, particularmente no setor industrial, pc
influenciaram a Regido Centfdeste, ainda focada rexpansao das atividades agropecuariablakcha para o
Oeste ocorrida durante o governo de GetuNMargasfrouxe elementos muito marcantes quanto a urbanizagéo
da regido, que passou a apresentar altas taxas de urbanizac@o no pais. Sendo assim, iRD@@pcd€entro
Oeste jacontavacom 83% de sua populacao urbana. Isto porque a inauguracédo da Capital Federal, em 1¢
instituiu dindmicas de adensamento urbaparatoda a regido imediata, intensificada na década@e

Deste modo, o processo de ocupacdo Planalto Central modelou a ocupacéo territorial e a dinamica
socioecondmica do DF. A expansao urbana ocorreu de forma polinucleada e dispersa, transbordando os lin
politico-administrativos, principalmente para municipios do Estado de Goias,hregamdo também ao Estado
de Minas Gerais. Tal dindmica resultou na ampliacdo da periferia urbana com a criacdo e o adensament
novos bairros.

Nestas poucas décadas de existéncia, o DF atingiu a ordem de 2,5 milhdes de habitantes, sem conta
milh&ode residentes em seu Entorno. Nao h4, portanto, mais como falar apenas em DF, mas em Metropol
Area Metropolitana.
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Figura 115 — Taxa de crescimento da populagao nos municipios brasileiros, com destaque nas metropoles

Fonte: IBGE/2010, Indicagdo das Metrépoles por Rolnik (2011),
consultado do sitidttp://raquelrolnik.wordpress.com/2011/07/21/algonudouno-crescimentedascidadesbrasileirasem 08/09/2014

A metrépole é um ambiente complexo, com intrincados movimentos de populacdes.

Os fluxos migratorios diversgs.) deram dinamismo a vida metropolitana, moldaram novas
centralidades urbanas e reforcaram as existentes, articulando areas rurais e assentament
diversos as &reas centrais da metrépolBlanejamento e Ambiente em Regides
Metropolitanas (2012)

A metrépole é a forma contemporanea mais contundente de expreksséidanizacdo, dos
processosleocupacace apropriacaadoterritorio e deorganizacaalavidacoletivaemvarias

de suas dimensfes, exprimindo potencialidades e diferencas, valores, sonhos e lutas. (.
metropole é cada vez mais o lugar da produgdale bens, servigos, mercadorias,
conhecimentg; e também onde se situam as tomadas de deciséo e estruturas de poder; é
lugar do consumg; individual e coletiva; e da reproducdo da populacdo, do ambiente
construido, dos valores. Nessa area convivem naweezlltura, espacos naturais ou livres,
ndo edificados, cultivados e preservados, de uso coletivo e privado, e espag
progressivamente artificializados, construidos, esparsos ou adensados, fruto de processos
producéo formais eformais.

Numa perspetiva demografica, a metropole pode ser vista como uma concentragdo de
pessoas em movimentBlanejamento e Ambiente em Regides Metropolitanas (2012)

No Brasil,0 fendbmenodarapidaexpansaarbanatrouxe problemasestruturais,que seencontramemtodas
as metropoles e regides metropolitanas jpiis.

O mesmo acontece no DF e sua area metropolitana, apresentandm vimos ao longo deste trabalho,
grandeassimetriade rendae forte segregacdgeoespaciaho territorio. Observaseaindafortes diferencasnas
possibilidadeslaspopulacbesauferiremrendaem funcéodosniveisassimétricosle escolaridades de acessa
cultura.


http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/07/21/algo-mudou-no-crescimento-das-cidades-brasileiras%20em%2008/09/2014

— A assimetria geoespacial na distribuicdo dos postos de trabalho

A assimetria na oferta de postos de trabalho leva a fluxos internos de trabalhadores no DF e de algur
Regides Administrativas para outras, assim como fluxos do Entorno para a regido central metropolitana.
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As analises desenvolvidas no ambito do PDTU9)280resentam informacBes de grande relevancia para
aferir o deslocamento de habitantes entre diversas localidades do DF e do Entorno. Estas estdo na Matri:
Origem e Destino, apresentada no Anexo.

— Os fluxos de trabalhadores no DF e no Entorno imediato

Avaliando a Matriz de Deslocamento por Transporte Coletivo em 2014 (pico da manha), podemos notar (
a cidade do Entorno imediato que mais demanda deslocamentos para o DF é Aguas Lindas (13.¢
representando 28,2% do total de viagens originadas nesgida. Deste total, 56,0% destinasa as RAs de
Brasilia (4.497; 32,2%) e Taguatinga (3.325; 23,8%), outros 29,2% desgiaarRAs do SIA (1.630; 11,7%),
Ceilandia (1.344; 9,6%) e Aguas Claras (1.097; 7,9%).

Em seguida, destaes® a cidade de Valparaisoom 11.540 deslocamentos diarios (no pico da manha),
significando 23,3% das viagens totais originadas no Entorno préximo, sendo que mais da metade de
destinamse a RA de Brasilia (6.320; 54,8%). Dos 45,2% de viagens restantes, a maior parcekedestnas
RAs de Aguas Claras (901; 7,8%), Gama (833; 7,2%), Guara (825; 7,1%), e Lago Sul (703; 6,1%).

Posteriormente, com volumes bem préximos, aparecem Luziénia (5.976; 12,1%), Planaltina de Goiés (6.
12,4%) e Novo Gama (5.586; 11,3%). Com relagéidade de Planaltina de Goias, destseaim importante
movimentoparaasRAsdo Sudoest€1.019;16,6%)LagoNorte (993;16,2%) Sobradinhd390;11,2%)Quanto
ao Novo Gama, cabe ressaltar sua grande dependéncia em relagdo a RA do Gama (2.265), onde 40,5¢
deslocamentos destinados ao DF séo para esgao.

Finalizando, com volumes de viagens menos significativos, apreseet&ganto Antbnio do Descatbo
(3.237; 6,5%), Cidade Ocidental (1.794; 3,6%) e Formosa (1.292; 2,6%). Com relacdo a Santo Antbn
Descoberto, cabe observar sua grande dependéncia em relagdo a RA de Taguatinga (2.265), onde 38,7¢
deslocamentos destinados ao DF sdo para esgac.

Dessananeira,observaseque cercade 40%de todasasviagenssomorigemno Entornoimediatodestinam
se a RA de Brasilia. Em algumas localidades, a¢aparaiso,Cidade Ocidental e Luziania, esse destino
representacercade 60%dademandatotal parao DFIssodecorre,principalmente emfungéodaforte influéncia
e atratividade exercidas pelos 6rgdos governamentais, federais e distritaisfez@&wodos servicos e empregos
diretos e indiretoofertados.

— Os niveis de escolaridade, o acesso a cultura e as oportunidades

De maneira geral, o grau de instru¢do acompanha o nivel de renda do domicilio no DF. Encontramos
gradiente, desde as localidades mais abastadas (onde mais de 60% dos habitantes possugrsupeBrior
completo) até o G7, com indice de apenas 0,6%.

Acomparacaalo graude instru¢cdodapopulacaaesidenteno DFe no Entornoimediatoem 2009nosmostra
diferencgas estruturais na participacdo relativa de cada classe de instru¢éo, com pamflexd® na populacdo
com até o Ensino Médio, quando passam a aumentar no DF e a diminuir no Entorno inaediato



propor¢cdo de populacdes com maior nivel de instru¢cdo. Ressalse propor¢cdo de % para ¥ entre DF e
Entorno imediato do ponto @ vista da quantidade efetiva (nominal) das populacdes. Ressalimbém que
o DF f oi TeoitosoiLidre de Amhltabetisho em 201 4 .

A maior diferenca é, sem dividas, a presenca, no DF, de um quantitativo muito relevante (tanto em term
relativos, quanto nominais) de populacdo com formacao superior (20,85%), correspondendo a mais dgJim
milhdo de pessoas (519.319 habitantes), enquantaontingente de populacdo com a mesma classe de
escolaridade no Entorno imediato representa menos de 40 mil pessoas, isto €, mais de dez vezes meno:s
termos nominais. Acresese a populacdo com ensino superior completo, 1,59% da popula¢do do DF com pc
graduacéo, representando 40.122 habitantes. Assim, em termos nominais, o total de residentes com ens
superior completo no Entorno imediato corresponde ao total de populagdegmiuada no DF, que tem,
ademais, mais de dez vezes mais habitantes camersuperior.

O contingente de populagdo menor de 6 anos que ndo estuda é maior no Entorno imediato. A anali
articuladacomaRDMMper capitaindicaumapopulacaovulneravel Defato, osmunicipiosdo Entornoimediato
se assemelham aos Grupos 6 e ¥ daas menores faixas de renda do DF). A notoria auséncia de infraestrutur
de educacao, saude, transporte e politicas publicas voltadas para as criancas e mulheres em idade fértil tor
situacao ainda mais critica, em termoswiénerabilidade.

Esteestreitamentode possibilidadesulturaise deformacéo associada baixosniveisde escolaridadereduz
as possibilidades reais de incremento de renda, mediante o empreendedorismo de negdcios, o que resulta
poucas alternativas de qualificada gerac&oetnprego eenda.

As estratégias de desenvolvimento da area metropolitana precisam enfrentar e superar esta aparer
situacadode acomodacaalapopulacdogque setraduzempoucaatratividadepelaelevacdalosseusatuaisniveis
e padrbes de escolaridade. @flexosde uma baixa expectativa de insercdo no mercado de trabalho tém
repercussdes importantes na dinamica econdémica dos municipios, historicamente caracterizados por be
representatividade do setgrodutivo.

— 0 envelhecimento dapopulagdo

As andlises feitas nos permitem recomendar alguns elementos para a reflexdo durante a construgao
Unidades de Intervencgéo. Entre elas:

- Atencaodo Estadgaraainfancia,consideradaim publicoquerequeratencéoespeciapor constituiruma

faixa de vulnerabilidade (principalmente quando em localidamesbaixos indices de RDMper capitd.

Esta populacdo precisa ser alvo de politicas publicas espedifitagez que as tendéncias indicam que o
Brasilapartir de 2020,quandoocorreréo corte do BonusDemograficopassarater maiorestransferéncias

a terceira idade em relacao aos jovens, ocasionando maiores vulnerabilidades a esta faixa etaria (Be
Mundial,2010).

- O mesmo para o publico da terceira idade, que reqatencéo especial, pois também constitui faixa de
vulnerabilidade.

- Atencéo as localidades que requerem programas e incentivos que assegurem entrada e permanéncia
mulheres no mercado de trabalho, assim como aquelas que requerem programas especificas par
promocao da saude daulher.

Em face das andlises apresentadas, verificamos a necessidade de o Estado enfrentar a discussao sot
jovens de hoje e de amanh&, no contexto do envelhecimento da populacdo no DF e, por meio de ajus
estruturais viabiizaralternativasparaque osmesmo,no curto prazo(e criancasamédio prazo) tenhammeios



para ingressar no mercado de trabalho de forma qualificada, considerando o Bdnus Demogréfico para o quz
Brasil esta chegando. Assim, apesar do fato de estarmos trabalhando com uma fotografia do DF (e ndo um:
evolucdo dos indicadores), h4 que se teredarquanto as importantes repercussdes do Bonus Demografico nc
DF e toda area metropolitana. Recomendamos, entdo, 0 acompanhamento formal e sistematico da questao
demogréfica por meio de tais indicadores durante a implementacao ddEEEste tipo de arigék podera

auxiliar fortemente o resgate do planejamento de Estado e a formulacao de politicas publicas de impagtg
intensidade, assegurando a funcéo estruturante.

. Desconstruindo alguns mitos

- 0 alto PIB per capitado DF.
E a assimetria na distribuicdao da riqueza, os municipios do Entorno e as populagées vulneraveis?

ODistrito Federatem umaaureaassociada um lugarde riquezasNo entanto,assimcomoocorreno Brasil,
os altos niveis de desigualdade pessoal e espacial da economia distrital comparecem nas estruturas produt
nas relacdes de trabalho, nas condi¢cfes de vida e na possibilidade de acesso da populacdo aos bens e se
basicos de saude, educacéaneio ambiente. As informacfes sistematicamente veiculadas acerca do alto P!
per capitano DFjsoladasde outrosindicadorestransmitema falsaideiade que ndo hadesigualdadeno DFou,
se ha, éninima.

Vimos,nosnossoestudosqueadiferencadaRendaDomiciliarMédiaMensalper capitapodevariarde mais
de R$ 5.000,00 nas RAs mais abastadas a menos de R$ 500,00 nas mais pobres. Em termos de renda dol
total, temos uma diferenca de quase 16 vezes, praticamente o dobro do que encontrameeengdos mais
discrepantes das Unidades da Federacéo do pais.

O reconhecimento deste ponto de partidade que ha assimetriagravesno proprio DR é a chave para
mudarmoso olharem relacaoa questdodasmigracbegegionaisem geral,dosmunicipiosdo Entornoimediato
ao DF e, mais particularmente, na questdo das populac6es vulneraveis do préprio territério. O problema
gravissima assimetria de renda deixou, ha muito, de ser exterrldFaN&do é o DF que sofre da violéncia
praticada por populacdes extnas. O problema comeca (e esta instalado) no propRoAs dinamicas de
ocupacéo do solo mostram a gradual expulséo de populagdes com basecodo m? do solo. A mudanca de
olhar, 0 reconhecimento e a correta avaliagdo da questdo da assimetria da riqueza s&ugyisitosparase
criar politicas publicas adequadas ao enfrentamento da questdo no contexto do desenvolvimento sustenté
doterritorio.

— As cidades dormitdrios. E os subpolos econémicos?

Ainda hoje prevalece o mito de que as cidades satélites do DF sdo dormitorios, dada a concentragédo
postos de trabalho na RiABrasilia. Isto porque, embora néo dito, as analises focam na localizag&o espacial d
postos de trabalho garticularmente, nos postos de trabalho associados a Administracdo Publica.

Apesar da inegavel concentracdo geoespacial, conforme visto, mais da metade dos postos de trabalho
ofertadosfora da RAl/Brasiliae, alémdisso,a principalatividadeecondnicado DFemtodasasRAS(inclusivea
RAl), é ocomércio.

Assimé que,alémdaAdministracdd?Ublicaexistematividadesprodutivasfomentadorasda economia,com
postos de trabalho em diversas RAs, que precisam ser identificados, articulados e fomentados dentro de
planejamentointegradode desenvolvimentoO reconhecimentade dinamicassocioecondmicasnporta paraa
construgéo das alternativas econdmicasgarDF, evitandse ao maximo a adogéo de pacates



desenvolvimento que incluem qualquer tipo de industria (em nome de gerar emprego). Nao ha davidas de g
temos uma auséncia estrutural de politica de desenvolvimento econémico ao loaghvadosos governos da
Capital Federal. E inegavel que esta questado urge de solucéo.

Neste sentido, ponderamos que: (i) aproveitar as potencialidades é fundamental para alavancar futuros;
as potencialidades econémicas precisam ser pensadas e implementadas considerando ao menos o/ ¢
Entorno imediato, sendo a escala regional) @stas devem nascer articuladas com as questdes sociais ¢
ambientais Asquestdessociaigncluemasassimetriagle renda,poder,oportunidadese bem-estarnoterritério.

As ambientais tratam tanto da capacidade de suporte, quanto das potencialidadedn@can (preservacao,
conservagao e utilizagdo racional dos ativos econdémicos ambientais/sergagsstémicos).

— A solugao: trazer industrias para o DF. Quais tipos deindustrias?

A Capital Federal foi pensada como estratégia de interiorizacdo do pais, com importancia e amplit
nacionais. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a inovacao quanto a existéncia de representacao formal |
o Distrito Federal, com eleicdo para governadnador, deputados federais e deputados distritais para esta
Unidade da Federacgdo. Este foi, sem dividas, um ponto de inflexdo para o territorio, posta a restricdo poli
na atuacao (agora em uma UF especifica) e o comparecimento de interessesraitasyezes sobrepondo
se a interesses regionais e nacionais.

Em que pesem limitacdes geopoliticas, o DF apresentou, desde seu nascedouro, vocacaoddsstinta
municipiose EstadosA consolidacaaasdinamicasnetropolitanasenvolvendoo DF,GOe MGrecolocadesafios
apresentados desde sua criacédo: “o DF é maior dc¢
sistemas econémico, social e ambiental € maior do que o DF como dimenséaddisicoial, oquadrilatero.

A discusséao sobre foturo do DF,ou melhor, de toda a area metropolitanastaassociada a economia de
escalapbtidaem atividadesindustriais.No entanto, considerandajue o sistemaambientaldo PlanaltoCentral,
no contextodo BiomaCerradognsejaalgumasaracteristicaambientaisntrinsecagaexemplodosriosde baixa
vazao), a apropriagdo econdmica dos recursos naturais e de seus servigos ecossistémicos precisa ser disc
melhoravaliada.

Assimé que o sistemaambientaldo DFapresentaja naatualidade niveisde comprometimentoaosservi¢cos
ecossistémicos, particularmente associados a rapida, intensa e ainda desordenada expanséo urbana. Port:
€ extremamente atual, necessario e relevante o debate acerca de qual industria o DF consegue recepcio
fixar, pomover edesenvolver.

O quantitativo de empregos diretos e indiretos gerados ndo pode ser o Unico nem o principal elparanto
a tomada de deciséo, sob pena de consolidarmos situagé@sfavoraveis um ambiente econdmico saudavel,
como o racionamento de agua, a baixa qualidade do provimento de energia elétrica, as distancias excess
entre moradia epostode trabalho e a sobrecarga da malha viéria, que penaliza trabalhadores e empregadore
compranetendoadicionalmenteo tempo e aqualidadena entregade produtose servigos.

A tipologia de industria que se pretende promover para o DF precisa estar muito bem articulada com
modelo de desenvolvimento econémico, social e ambiental da Capital Federal, para melhor articulagéo de s
potencialidades e o resgate/reposicionamento slea missdo nacional. Potencialidades, tais como: altissimos
indices de educacgdo em relacdo as medias do pais, presenca do governo federal para negociacdo de pol
publicas a exemplo de escolas técnicas, entre outros.



Industrias que demandam inovacgao e potencial criativo, de menor potencial poluidor e baixa extracao de
recursos naturais, tipicas do século XXI, representam um potencial ainda ndo explorado, merecedor de ater
particular pelos agentes e atores do tédrio.

Recomendamos que na andlise das Unidades de Intervencdo sejam discutidos textos que possam inc
caminhosparaindustriasmenospoluentese maisintensivasem conhecimentoaexemplodaindustriacriativa, (135
de turismo, entreoutras.

. Potencialidades socioeconomicas do DF
— Potencialidades ja instaladas como subsidios a discussao de vocagao das RAs e demais localidades

Brasilia (RA), Taguatinga (RA), Ceilandia (RIX) e Gama (RA) apresentam perfis diferentes em funcéo
da atividade econdmica, segundo analise dos postos de trabalho.

A questéo da qualificagcdo da populagéo, particularmente da populacdo jovenganiental neste debate,
uma vez que a idade média dos G3 a G6 esta na faixa dos 30 anos (31 a 36 anos), além da média de 25 al
G7. Estamos falando de 77,48% da populacdo (G3 a G6) ou 81% (se incluirmos o G7).

Existe uma relacdo entre escolaridade,MAIpc e indicadores demograficos , com rebatimentos muito
diferenciados nas oportunidades para a entrada e a permanéncia no mercado de trabalho. A politica
desenvolvimentalo DFaindaem elaboracaogdeveconsiderarfortemente a caracteristicalaslocalidadegDFe
Entorno imediato) a partir da combinagéo de indicadores reveladores de potencialidades econdmicas, de:
gue enderecadasisvulnerabilidadesociaisnosseusdiversosaspectos.

Existe undéficitestrutural na distribuicdo dos postos tfabalho no DF e no Entorno imediatofafo que a
maioria das RAs apresenta preocupadtgicit de empregos formais em relacdo a sua populacao residente,
demonstrando aurgentenecessidade de convergéncia de politicas publicas que estanquem o0s adensament
semarticulacdocoma geracdade empregoe rendae, principalmente a necessidadele seenfrentaraauséncia
histéricade robustapoliticade desenvolviment@condmicgrarao DFDas30 RAsanalisadas22 naoconseguem
asseguratodaaoferta,emescalaadequadale postosde trabalho,compativekcomo quantitativode populacao
residente. Dentre elas, ha representantes de todos os Grupos de RAs. No entanto, défiaiiate empregos
emrelacaoapopulacdadaRAmostraum maximode 18%(Ceilandia)gueexportacercade 50 mil trabalhadores
diariamente. Observse queestaRA apresenta populagéo total de mais de 400 mil habitantes, ndo podendo
portanto, serconsideradaidadedormitorio totalmente dependentedosempregosofertadospelaRAl/Brasilia.

Da mesma forma, os municipios do Entorno imediato que, apesar do grande contingdoteadte trabalho
deslocandese diariamente para ®Ftambém apresentam potencialidades econdmicas ja instaladas, as quai:
precisam ser identificadas, alisadas @primoradas.

4.2 - Contribui¢cbes ao desenvolvimento econdomico sustentavel do DF, particularmente as Unidades de
Intervengao do ZEE-DF

., O papel do ZEE-DF na discussdo do desenvolvimento sustentavel do DF

O Zoneamento Ecolégideconémico apresentse como oportunidade impgyarao DF,no sentido de que a
escala de trabalho atual permite aferir e articular os diversos planos setoriais, de modo que a Matriz Ecoldc
e aMatrizEconémicagualificadasobo olharfuturo dosCenariogquetambémarticulamoscenariosde planos
setoriais), nos permitirdo perseguir 0 objetivo de sustentabilidade p&eaitorio.



O ZEBDF deve ser encarado e desenvolvido tanto como produto (minuta de Projeto de Lei, baseada em
conjuntode documentosanaliticos)guantoprocessointerferindo e qualificandoa atuacaode agentese atores.
O ZEBDF como processo ja vem se consolidando, a exemplo das andlises de riscos da Matriz Ecolégica, ac
do CONPLAN. Este é um importante legado, a ser desenvolvido na implementacaeDdoafiok a aprovacao
na Camara Legislativa @d-.
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. Reflexdes sobre o desenvolvimento economico do DF, a Capital do Brasil, Patrimonio da Humanidade, com
terra e gente doCerrado

— Onde estamos? O que ja temos?

A promogéao de novos ciclos de desenvolvimento econdmico, considerando em especial a necessidad:
desenvolvimento sustentavel, pode ocorrer com menos riscos partindo de potencialidades econémicas
instaladascomsuapromocéaoe articulagdo AcompreensaalaspotencialidadeginstaladasiasRAglo Distrito
Federal é, portanto, um ponto de partida ste trabalho, para chegawe a discussdo central de qual
desenvolvimento econémico se quer para o DF nos proximos.

ODFapresentaumahegemoniado setorterciarioemtermosde postosdetrabalhosocupadosguetraduzem
umaformatacgaohistorica e demonstram uma situagdo quase consolidada de prevaléncia da economia tercia
na composicdo do PIB distrital. Segundo dados da PMAD (2013), também prevalecem as atividades econ0r
do setor terciario nos municipios do Entorno imediato@Ecom quase 80% dos postos de trabalho. Esta é
uma informacdo fundamental para a proposicdo das Unidades de Intervencdo, de modo que as ativida
econdmicas possam aprofundar construgdes que valorizesagateno papel de Capit&#lederal.

. Recomendacgodes para as Unidades de Intervengdo, Zonas e Subzonas do ZEE-DF

As recomendac¢fes da Matriz Socioecondmica dizem respeito as diretrizes de utilizacdo do territério, as
como a localizag&o geoespacial dos polos econémicos e sua abrangéncia.

Existem, ademaigportunidades a serem exploradas nas Unidades de Intervengdo que dizem respeito :
resgate dos elementos de planejamento, principalmente através da harmonizacdo dos instrumentos
planejamento e de gestdo, conforme abaixo.

—Harmonizacg&o dos instrumentog planejamento e gestdo para a construgéo do futuro sustentavel

Maisalémdaarticulacdodosplanossetoriais aluzdasustentabilidadesocial econdmicae ambiental temos
a possibilidade de qualificar novos ciclos de atualizacdo de tais instrumentos. Ressaltamos que o ZEE n&o
substituirplanos,nemconcorrercomestes,masdeveserposicionadacomobasecomumparaa qualificacdado
planejamento territorial integaido esetorial.

A articulagdo do Enquadramento dos Recursos Hidricos Superficiais do DF (em discussabfFocGRHb
ZEBEDF por meiode seuposicionamentaomovetor de qualidadedaszonase subzonaspermitird, semduvidas,
um salto de qualidade na peibilidade do Estado e da sociedade controlarem a ocupacédo do terrtiério,
como cobrarem medidas efetivas para a sustentabilidade. Esta discussdo, inédita no pais, precisa
aprofundada na construcdo das Unidadedrdervengéo.

— Fazer comparecer uma “demografia de sustentabilidade” no ZEE-DF



Os processos demograficos sdo muito mais do que a questao do crescimento populacional.

Segundo (Martine e cols., 201@), dinAmica demografica é bem maisnguexa e sua
importancia nos processos ambientais em curso € muito maior do que meros namer
absolutos. Basta ver que, no atual momento, apenas uma minoria desses sete bilhde:
consumidorae poluidora,ou queospioresimpactosdessepadraode consumaserdo sentidos 37
pelos mais pobres dos ndo consumidordsartine, G. (2010), em: Populacdo &
sustentabilidade na era das mudancas ambierglibais

As mudancas ocorridas ao longo das Ultimas décadas nos padrdes demogrdficsosomo a queda de
fecundidade a maior equidade de géneros, as migragcbes humanas, a transicdo urbana e o envelhecime
populacional- precisam ser priorizados em qualquer debate ambiental, pois resultam enormes implicage
sobre o perfil da atividade produtiva e do consumo, com ggaebatimentos nas origens das mudancas
ambientais e sobre a vulnerabilidade e seus efeitos.

— Contribuicdo das mudancgas climaticas
Recomendase que as analises sobre Mudangas Climaticas comparecam na construgdo das Unidades

Intervencaopostaanecesidadede seestabelecemedidasde mitigacaoe de adaptacdobemcomodiferentes
condi¢cdes ecoldgicas e socioecondmicasedatorio.



