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1 - Preambulo

O presente documento tem como objetivo sistematizar as analises realizadas no GT4 do ZEE-DF, no periodo
compreendido entre 2013 e 2014, de sorte a subsidiar as discussdes conjuntas com o GT6 (Zonifica¢do), para a
integracdo das Matrizes Ecoldgica e Sécio Econ6mica, rumo as Unidades de Intervencdo e as Zonas, apds o
exercicio de Cenarizagdo.

Consoante com o espirito de articulacdo, convergéncia e integracdo das informacdes disponiveis sobre o
territdrio, por meio de documentos e planos de politicas setoriais, o presente documento sintese inclui um
conjunto de textos contextualizadores, analises realizadas e conclusdes elaboradas pelo GT com base em dados
primarios, secunddrios, andlises institucionais, programas institucionais e governamentais, planos setoriais e
documentos extraidos da literatura, conforme consta do item 2.2 e das referéncias bibliograficas.

1.1 - Introdugdo: o ZEE e a relagdo entre o desenvolvimento nacional, regional e do Distrito Federal

N3do ha como falar do desenvolvimento do Distrito Federal, sem compreender minimamente as dinamicas
regionais, nacionais e supranacionais, posto serem faces de um mesmo processo, complexo, cuja sintese
depende da escala de analise. Assim, a compreensao da grande heterogeneidade de situagGes no DF depende
de uma leitura mais ampla, particularmente dos processos cuja governanca ndo estd nesta escala de trabalho e
cujas consequéncias aqui comparecem.

Neste sentido, importa compreender que o mundo se desenvolveu, principalmente a partir do pds-guerra,
com grandes desigualdades (incluindo-se as diversas estruturas produtivas, relacdes de trabalho, condi¢des de
vida e possibilidade de acesso da populacdo aos bens e servigos basicos de saude e educacdo), apresentando a
todos um desafio crescente no enfrentamento de disparidades entre regides/estados nacionais. As disparidades
regionais se acentuaram, ao longo do tempo, com a crescente transferéncia de recursos produtivos para os
locais mais dinamicos, tendo como consequéncia a concentragdo econémica e populacional em algumas porg¢des
dos territérios, enquanto outras experimentaram (e experimentam) processos importantes de estagnagao e de
desconstrugao econémica. O processo de globalizagdo, iniciado no final do século XX, aponta a continuidade
desta tendéncia, com o aprofundamento da reestruturagdo econémica mundial e a reacomodacgao do capital,
tendo como consequéncias-o aprofundamento do contraste entre integrados e excluidos.

O Brasil comparece na analise mundial seguindo a mesma trajetéria. O desenvolvimento regional marcado
pela desconcentragdo espacial da economia nacional' (meados dos anos 70 a meados dos anos 80) n3o foi
suficiente para diminuir significativamente as desigualdades entre as regiGes do pais. A abertura comercial
rapida nos anos 90 que, no contexto do programa de estabilizacdo econdémica, priorizou a integracdo
competitiva do pais no mundo em globalizacdo, levou a reformas profundas do Estado e resultou na manutengao
da tendéncia a concentragdo de investimentos nas dreas mais competitivas do pais. Tal situagdo interrompeu o
esforco, empreendido nas décadas anteriores, para a desconcentracdo do desenvolvimento em dire¢do a
regides menos desenvolvidas, visando a integra¢do produtiva nacional através da insercdo produtiva regional
mais homogénea. Buscava-se, deste feito, assegurar o desenvolvimento mais uniforme gragas ao maior
desenvolvimento intrarregional (Galvdo e Vasconcellos, 1995)%.

A reconcentragdo espacial pode ser verificada com os grandes projetos de investimentos privados anunciados
no periodo pds-real. O pais foi, assim, se construindo, em um cenario de consolida¢do do controle inflacionario
e de crescimento de economias externas, com dinamicas espaciais, promovendo dreas modernizadas com renda
per capita superior a de paises industrializados e outras com propor¢des de pobreza e miséria em valores
similares a de paises de maior subdesenvolvimento. Em que pese a existéncia de



dificuldades afeitas a politica macroecondmica com manutencdo de altos juros e carga fiscal, o Brasil
experimentou, neste periodo, uma alteracdo dos niveis privados de investimento, inclusive na formacao bruta
de capital para atender ambas as demandas, interna e externa.

Em 2011, o PIB do Distrito Federal acumulou o valor de RS 164,5 bilhdes, em valores correntes, resultado de
RS 144,5 bilhdes referentes ao valor adicionado a pregos basicos, aliados a RS 20 bilhes de impostos sobre
produtos. Com esses valores, o Distrito Federal passou a ocupar a sétima posicao no ranking nacional das
economias medidas pelo Produto Interno Bruto.

Em que pese o aparentemente excepcional desempenho do Distrito Federal, estes indicadores encobrem
uma grave situacdo de desigualdades sociais e de renda, informalidade e desemprego. Estas desigualdades se
manifestam no territério com elevada concentra¢do espacial das oportunidades de emprego nas dreas com
maior renda e periferizagdo do desemprego e da pobreza.

Em que pese uma diferenca de oito vezes entre o PIB per capita do Distrito Federal, maior do Brasil, e o
menor, correspondente ao Maranhdo, evidenciando claramente importantes disparidades regionais, as
disparidades entre as Regides Administrativas no Distrito Federal sdo ainda mais importantes. A diferenca entre
a renda domiciliar per capita da RA mais rica (RA Lago Sul) e a da mais pobre do DF (RA Estrutural) é de quase
quinze vezes, evidenciando a gravidade da assimetria na distribuicdo da riqueza no interior do DF (GT4/ZEE-DF,
2014).

A taxa de desemprego no DF também é reveladora. Em agosto de 2013, a Pesquisa de Emprego e Desemprego
(Seplan/Dieese/Codeplan) mostrou uma taxa de desemprego total no DF variando de 11,0% a 12,5%. No
entanto, uma analise mais acurada reforga a assimetria e disparidades entre as RegiGes Administrativas, as quais
tém padroes de renda muito diferentes. A comparacao da taxa de desemprego total nas RAs de menor renda
(Brazlandia, Ceilandia, Samambaia, Paranod, S3o Sebastido, Santa Maria e Recanto das Emas) em
dezembro/2007 em relagcdo as de maior renda (Brasilia, Lago Sul e Lago Norte) revela que, enquanto a taxa
desemprego das RAs de menor renda foi de 20,3%, a taxa nas de maior renda é menos da metade (9%). Em
Ultima instancia, as desigualdades constituem fator de reproduc¢do dos mecanismos que geram os entraves a um
desenvolvimento menos predatério no DF.

Outro aspecto importante é a alocacdo das funcionalidades no territdrio, estratégica para uma gestdo
territorial integrada no DF no enfrentamento dos problemas que contribuem estruturalmente para os entraves
ao desenvolvimento, a comecar pelo desafio de descentralizacdo da oferta de empregos. Este constitui um
elemento central para a qualidade de vida e reducdo das desigualdades socioespaciais histéricas no DF, além de
ser uma medida de eficiéncia e eficacia urbana e rural, pois traduz a disponibilidade de postos de trabalho e
geragdo de renda. E, ademais, um elemento importante de integracdo do conceito de capacidade de suporte
ambiental, no processo de gestao territorial. Isto porque o desenvolvimento acontece nos territdrios, utilizando
as potencialidades e os recursos naturais, humanos e sociais, articulados com as estruturas e modos de
integracdo derivados da organiza¢do das atividades no espago. Assim, ndo existe desenvolvimento econ6mico e
social desarticulado com sua insergaoespacial.

A superacao dos entraves ao desenvolvimento exige uma abordagem articulada e sistémica do desafio, posta
a complexidade e conexdo entre questdes sociais, econdmicas, ambientais, de infraestrutura e institucionais,
cujo arranjo impacta todo o sistema produtivo. A aproximacdo para esta superacdo da-se, atualmente, no
Distrito Federal, pela constru¢do do Zoneamento Ecolégico Econdmico local (ZEE-DF). Este se apresenta como
uma grande oportunidade para apontar, pela primeira vez no DF, voca¢Ges das diversas por¢ées do territdrio
em busca da sustentabilidade econémica, social e ambiental, a partir da integragdo das politicas publicas e dos
planos setoriais.



O desafio proposto ao Grupo de Trabalho 4, do ZEE-DF, é o de responder a um conjunto objetivo de perguntas,
por meio da realizacdo de andlises e integracdao dos resultados, de modo a determinar areas homogéneas e
construir a “Matriz Socioeconémica”, através de Unidades Territoriais Basicas Socioecondmicas” (UTB-SE) do ZEE-
DF. Estes elementos de andlises deverdo integrar-se, nos proximos passos, a “Matriz Ecolégica”

e as UTBs Ambientais, para a construcdo das Unidades de Intervencdo, consoante com a metodologia nacional
do ZEE (conforme abaixo).

Ressalte-se o fato de que, em que pese a diretriz nacional indicar a necessidade de compreensao das
dindmicas socioecon6micas do territério, a opcdo feita no ZEE-DF quanto a proposicio de UTBs
Socioecondmicas, que traduzam, fisicamente, no territério, as homogeneidades destas dinamicas, é, sem
sombra de duvidas, uma inovacao importante desta iniciativa.
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Figura 01 — Representacdo esquematica das Diretrizes Metodoldgicas do Programa ZEE-Brasil
Fonte: Diretrizes Metodoldgicas do Programa ZEE-Brasil

O GT4 iniciou seus trabalhos em abril de 2013. Em setembro de 2014, suas analises e recomendacgdes.

2 - As analises socioecondmicas do ZEE-DF



2.1 - Fontes de dados, informagdes, documentos e andlises

Para melhor encaminhamento dos trabalhos, foram estabelecidos os subgrupos para desenvolvimento das
analises dos blocos de interesse. A seguir, estas analises foram sistematizadas em um documento Unico,
possibilitando a realizagdo das analises integradas pelo grupo, em suas reunides ordinarias, duas vezes por
semana, em busca da proposicdo das Unidades Territoriais Basicas Socioeconémicas (UTB-SE), contribuindo
para a construcao das Unidades de Intervencao.

As andlises realizadas a partir do roteiro acima demandaram a interface com diversos setores do Governo,
para o provimento de informacdes, estruturacdao e amadurecimento de andlises. A Tabela abaixo lista algumas
dessas interfaces.

Tabela 1 - Institui¢cdes colaboradoras no provimento de informagdes ao GT4, ZEE-DF (2014)

Instituicdes Sigla Documentos Institucionais disponibilizados
Instituto Brasileiro de | IBGE v’ Base Censitaria de 2000
Geografia e Estatistica v’ Base Censitdria de2010
Companbhia de CODEPLAN/GDF | v' Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) 2011
Planejamento do DF v Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) 2011, realizada em
conjunto com Secretaria de Trabalho doDF
v’ Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD) 2013
v Projecdes Demograficas para Brasilia 2030: impacto nas deman-
das nas dreas de emprego, educagdo, salde, transporte e habita-
¢do (2013)
Secretaria de SDE/GDF v’ Politica de Desenvolvimento Econdmico para o DF
Desenvolvimento v Estudo de Avaliagdo das Areas de Desenvolvimento Econdmico do
Econ6mico do DF DF (Produtos do contrato n243/2008 SEPLAG) — autoria: Sete Ser-
vigos Técnicos Especializados/2008-2009
Secretaria de SEDHAB/GDF v’ Plano de Ordenamento Territorial (PDOT)
Habitagdo, v’ Colegdo de Analises: “Leitura Territorial”
Regularizagdo e v’ Base de Dados do GDF (SITURB)
Desenvolvimento
Urbano do DF
Secretaria de ST/GDF v' Plano Distrital de Transporte Urbano (PDTU) 2009
Transportes do DF v’ Base de dados da Pesquisa OD/PDTU 2009
v' Estudos Técnicos Especificos
Companbhia de CAESB/GDF v" Plano Diretor de Agua e Esgoto do DF (PDAE)2010
Saneamento Ambiental v' Base de Dados de Aguas e Esgotos
do DF Esgotos de v’ Estudos Técnicos Especificos
Brasilia
Secretaria de Meio SEMARH/GDF v’ Decisdes do CRH-DF
Ambiente e Recursos v’ Pareceres TécnicosSUPAM/SEMARH/GDF
Hidricos do DF
Companhia Energética | CEB/GDF v’ Base de Dados de InfraestruturaElétrica
de Brasilia v' Estudos Técnicos Especificos
Agéncia de TERRACAP v" Informagdes sobre areas da Terracap e do Programa PréDF
Desenvolvimento do
DF

Fonte: GT4, ZEE-DF (2014)




Cabe registrar o extenso trabalho de compatibilizacao de informacgdes e andlises de diferentes origens sobre
um mesmo tema, a exemplo de IBGE, PDAD e PDTU, sobre a caracterizacao de populacdao. Em que pesem estas
diferencas, fizemos opg¢ao pela utilizagdo das mais diversas fontes, sempre indicadas, e, inclusive, eventuais
limitagdes nas analises, para a melhor caracterizacao do diagndstico a ser desenvolvido.

2.2 - Recortes territoriais utilizados

Em funcao das diferentes fontes de informacdes e analises, trabalhamos diferentes niveis de aproximacao do
DF, considerando o grau de insercao deste com as regides circunvizinhas. Dependendo do olhar neste “macro
territorio”, existem diferentes arranjos de localidades (externas ao DF e a este relacionadas) que, do ponto de
vista da dindmica socioeconO6mica, representam um continuum, o qual ja estd incorporado em planos setoriais
distritais e nas politicas publicas em execucdo. Talvez o exemplo mais claro desta situacdo seja o Plano Distrital
de Transporte Urbano (PDTU), que incorpora, de maneira organica, oito municipios da Regido Integrada de
Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF), caracterizando o que chamamos de
“Entorno imediato”.

Desta forma, temos os seguintes niveis de andlise (mapas completos no Anexo):

Tabela 2 — Caracteristicas dos recortes territoriais utilizados

Metropolitana

que compdem a RIDE/DF
e apresentam dinamicas
socioeconOmicas
dependentes do DF,
sendo caracterizadas nos
estudos como “cidades
dormitérios”

Recorte Caracteristicas Fonte Representagao
Territorial
RIDE/DF Regido Integrada de Definida por marco
Desenvolvimento legal federal (Lei
Econdémico do Distrito Complementar n2
Federal e Entorno, 94/1998 e Decreto
composta por 22 n2 7.469/2011)
municipios de GO e MG,
sob coordenacgdo do
Ministério da Integragdo e
Nacional s
Area Doze municipios de GO CODEPLAN/GDF

DF e Entorno

Oito municipios de GO

Adotado para

sob andlise neste estudo

Regides
Administrativas,
cuja dinamica
detalhamos neste
estudo

Imediato que compdem a RIDE/DF | planejamento e
e apresentam dinamicas | gestdo do sistema
socioeconOmicas de transporte e
consideradas integradas | mobilidade do DF
ao DF (PDTU/GDF)

DF Unidade da Federagdo Composta por 31

Fonte: GT4, ZEE-DF (2014)




Para efeito das principais analises, consideraremos, prioritariamente, dois niveis de analise, DF e DF e Entorno
imediato, sem prejuizo aos outros dois recortes territoriais indicados. Registre-se, com clareza, que nao se
propde aqui a formulacdo de politicas publicas para os municipios do Entorno imediato. No entanto, seu
comparecimento neste estudo é mandatdrio para caracterizar as dindmicas socioeconOmicas internas ao DF.

2.3 - Resultados das analises

Os resultados estdo apresentados abaixo, por tema, seguidos de breve discussdao. O conjunto de andlises
integradas é apresentado ao final deste capitulo.

2.3.1 - Bloco 1 - Conhecendo a populacdo do DF: caracterizagao de cada Regiao Administrativa

A caracterizacdo da populacdo residente em cada uma das Regides Administrativas, bem como nos
municipios do Entorno do DF, sejam estes denominados Entorno, RIDE/DF ou Area Metropolitana, é
fundamental para a compreensao das dindmicas socioeconGmicas que ocorrem no territério.

Neste sentido, para a construcdo de um panorama mais amplo das questdes sdcio econOmicas, fez-se opgado
de lancar mao de diversos materiais e estudos ja disponiveis no DF, com elementos importantes a caracterizagao.
As pesquisas diretas com a populacdo tém, neste contexto, destaque, por constituirem fontes primarias de
informacdes, ainda que por amostragem e, em que pese utilizarem anos diferentes, embora préoximos. A PDAD
figura entre estas pesquisas, bem como a Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (Pesquisa OD) do PDTU. Neste
sentido, as analises foram feitas respeitando-se a coeréncia interna dos dados (ano da pesquisa, por exemplo).

e Qual o tamanho da populagdo do Distrito Federal e da regidao metropolitana?
— A populagio do DF e Entorno em 2009, segundo a Pesquisa OD (PDTU/2009)

Para a construcdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do DF — PDTU/DF foi realizada uma
Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (Pesquisa OD) junto a populagdo usudria do sistema do DF e de
municipios da Area Metropolitana. Estas informacdes foram atualizadas em 2009 e permitiram um conjunto de
estimativas utilizadas nas analises deste documento.

Observe-se que esta pesquisa setorial, embora focada na mobilidade e transportes, traz informagdes
fundamentais sobre a populagao residente, por sexo, por faixa etaria, por escolaridade e por renda, tanto do DF
quanto do Entorno imediato, constituido por oito municipios goianos: Aguas Lindas, Cidade Ocidental, Formosa,
Luzidania, Novo Gama, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso. Em relagdo ao Entorno do DF, sdo
considerados, para fins de planejamento, oito municipios, cuja dinamica de mobilidade da populacdo apresenta
profunda integracdo com o DF.

Segundo estimativas advindas da Pesquisa OD/PDTU, a populacdo do DF era de 2.490.737 mil habitantes em
2009.

A analise da participagdo percentual da populagdo residente no DF e nas oito cidades do Entorno mostra que
a populagdo total da drea de estudo é de 3.312.908 habitantes, sendo que 75% deles residem no DF e 25% no
Entorno:



H DF
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Figura 2 — Porcentagem da populagdo do DF e do Entorno
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

— A populagdo do DF e Entorno em 2011, segundo a PDAD

O total de domicilios na drea urbana do DF estimado pela Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD)
foi de 784.092. Dada a sua popula¢do urbana, estimada em 2.556.149 habitantes (em julho de 2011), o nimero
médio de moradores por domicilio urbano foi calculado em 3,26 pessoas.

e Qual a proporg¢ao urbana e rural por RA?

Segundo o IBGE (2013), o percentual de populagdo total urbana é de 96,62%, correspondendo a 2.476.249
habitantes. No caso da populagdo total rural, o percentual é de 3,38%, correspondendo a 86.714 habitantes
(estimativa para 2013).

e Quais as caracteristicas do DF e Entorno imediato quanto aos domiciliados, por género, em 2011?

Em termos de género, existe uma maioria do sexo feminino, no DF. A tabela abaixo ilustra os residentes no
domicilio, por sexo, em 2011.

Tabela 3 — Populagdo por género, segundo as Regides Administrativas
Regido Administrativa Residentes no domicilio por sexo Total
Masculino % Feminino %

Brasilia 97.289 46,34 112.637 53,66 209.926
Gama 60.635 47,57 66.840 52,43 127.475
Taguatinga 89.617 45,31 108.166 54,69 197.783
Brazlandia 23.305 47,16 26.113 52,84 49.418
Sobradinho | 27.804 47,11 31.220 52,89 59.024
Planaltina 76.027 46,98 85.785 53,02 161.812
Paranoa 20.055 47,27 22.372 52,73 42.427
Nucleo Bandeirante 9.947 44,07 12.622 55,93 22.569
Ceilandia 194.113 48,01 210.174 51,99 404.287
Guara 48.641 45,11 59.176 54,89 107.817
Cruzeiro 14.746 47,22 16.484 52,78 31.230
Samambaia 95.051 47,09 106.820 52,91 201.871




Santa Maria 58.181 48,71 61.263 51,29 119.444
S&do Sebastido 38.882 49,98 38.911 50,02 77.793
Recanto das Emas 59.953 48,06 64.802 51,94 124.755
Lago Sul 14.595 49,18 15.082 50,82 29.677
Riacho Fundo | 16.039 45,48 19.229 54,52 35.268
Lago Norte 15.973 47,64 17.553 52,36 33.526
Candangolandia 7.510 47,08 8.443 52,92 15.953
Aguas Claras 53.671 48,82 56.264 51,18 109.935
Riacho Fundo Il 18.229 49,20 18.822 50,80 37.051
Sudoeste / Octogonal 24.096 46,73 27.469 53,27 51.565
Varjao 4.408 48,86 4.613 51,14 9.021
Park Way 9.486 48,28 10.162 51,72 19.648
SCIA — Estrutural 15.930 49,55 16.218 50,45 32.148
Sobradinho Il 44.940 47,67 49.339 52,33 94.279
Jardim Botanico 11.496 48,19 12.360 51,81 23.856
Itapod 28.119 49,89 28.241 50,11 56.360
SIA 1.107 45,22 1.341 54,78 2.448
Vicente Pires 33.665 49,67 34.118 50,33 67.783

Distrito Federal 1.213.510 47,47 1.342.639 52,53 2.556.149

Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

Nas Regides Administrativas do DF, a populacdo do sexo feminino é predominante, verificando-se diferencas
pequenas de percentuais (menos de 1%) nas RAs de Sdo Sebastido, Estrutural, Riacho Fundo Il e Lago Sul. As
localidades com maior percentual de habitantes do sexo feminino incluem Guara, SIA, Taguatinga e Riacho Fundo

I, atingindo até 54,89%. A populagdo pesquisada nos oito municipios do Entorno imediato foi de

822.171 mil habitantes. A Tabela abaixo mostra os residentes do Entorno no domicilio, por sexo segundo a

Zona de Trafego pesquisada, segundo PDTU (2009).

Tabela 4 — Populagao por género, segundo os municipios do Entorno

Cidade

Aguas Lindas

Cidade Ocidental

Formosa

Luzidnia

Novo Gama

Planaltina

Santo Antonio do Descoberto
Valparaiso

Total

Residentes no domicilio por sexo

Masculino Feminino Total
74.293 72.646 146.939

22.072 23.264 45.336

48.879 48.711 97.591

84.878 87.841 172.720

43.638 43.846 87.484

38.902 38.938 77.839

27.942 29.146 57.088

66.536 70.638 137.174

407.141 415.030 822.171

Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

A populagdo do sexo masculino é maior no municipio de Aguas Lindas e em Formosa, onde diferenca é
discreta. Por outro lado, existe uma predominancia de mulheres na Cidade Ocidental, Santo Anténio do
Descoberto e Valparaiso. Nos demais municipios que compdem o Entorno imediato, existe relativo equilibrio

entre géneros.




De maneira geral, enquanto no DF, 52% da populagdo sdo do sexo feminino e 48% do sexo masculino, no
Entorno a populacdo é praticamente equilibrada quanto a essa composicao.

0O acompanhamento da proporcao de género, aliado a andlise das tendéncias de fertilidade e a estrutura
etaria ao longo de décadas, permite o registro de elementos importantes da demografia, a exemplo da afericdo
da existéncia de “Bonus Demografico”, o qual pode ser um elemento importante no acompanhamento do ZEE-
DF.

e Qual a estrutura etdria do DF e dasRAs?

A estrutura etdria do DF e dos municipios do Entorno imediato encontra-se na tabela abaixo:

Tabela 5 — Distribuicdo da populagdo por faixa etaria no DF e no Entorno imediato

Faixa Etéria Distrito Federal Entorno imediato
Populagdo aproximada (%) Populagdo aproximada (%)
0-4anos 6,7 7,8
5-14 anos 15,5 20,0
15-30anos 31,0 31,0
31-50anos 30,0 28,0
51-70 anos 13,8 11,0
> 70 anos 3,3 2,3

Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

O DF e seu Entorno imediato possuem cerca de um ter¢o da populagdo (31% cada) entre 15 e 30 anos. As
diferengas ocorrem discretamente na populagdo entre 31 e 50 anos, em plena forga de trabalho (30% no DF e
28% no Entorno imediato), e se acentuam com o deslocamento para a base da piramide etdria, considerando a
maior ocorréncia de criangas e jovens no Entorno (20%) em relagdo ao DF (15,5%). Inversamente, verifica-se
maior ocorréncia acima dos 51 anos no DF (17,1%), em relagdo ao Entorno imediato (13,3%).

As estruturas etdrias do DF e Entorno imediato estdo apresentadas abaixo.
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Figura 3 — Estrutura etdria da populagdo no DF e no Entorno imediato em 2009
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

A comparacdo da distribuicdo etaria de 2009 e 2011 mostrou algumas variacdes que suscitaram interesse
no aprofundamento das andlises, sob a 6tica da demografia.

Tabela 6 — Distribui¢do etdria no Distrito Federal entre 2009 e 2011

2009 2011
Faixa Etaria Percentual (%) | Acumulado (%) | Percentual (%) Acumulado (%)

0a4anos 6,73 6,73 6,26 6,26
5a9anos 8,68 15,41 7,17 13,43
10 a 14 anos 6,78 22,19 7,88 21,31
15a 19 anos 8,52 30,71 8,54 29,85
20 a 30 anos 22,37 53,08 17,44 47,29
31a40anos 16,64 69,72 15,94 63,23
41 a 50 anos 13,15 82,87 13,34 76,57
51 a 60 anos 8,72 91,59 10,66 87,23
61 e ou mais 8,41 100,00 12,77 100,00
Total 100,00 === 100,00 ==

Fonte: PDTU (2009), PDAD (2011), anélise do GT4, ZEE-DF (2014)

n O crescimento populacional no DF e Entorno de 2000 a2010

A populacdo do Distrito Federal atingiu 2.852.372 habitantes, em 2014, segundo estimativas do IBGE
divulgadas em agosto do corrente ano. Este nimero pressupde uma taxa de crescimento geométrico anual de
2,64%, superior aquela determinada pelo Censo de 2010, em relagdo ao Censo 2000 (que foi de 2,28% ao ano).
Caso fosse mantida a taxa constatada no Censo 2010, a populagdo do DF seria 2.813.000 moradores em 2014,
representando uma diferenc¢a de 39.372 pessoas.

As projecOes de populagdo feitas para o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT), em 2009,
pela SEDUMA (atual SEDHAB/GDF), apresentam numeros proximos aos do Censo 2010. Nestes, o declinio
gradual das taxas de crescimento do DF vem se mostrando mais adequado a realidade, a partir de estimativas
locais. Chega-se, assim, a um quantitativo de 2.808.665 habitantes, em 2015, a uma taxa de crescimento de
1,74%.

A tabela abaixo foi extraida do Documento Técnico do PDOT e demonstra a queda das taxas de crescimento
do DF, ao longo das décadas, a partir de dados dos Censos de 1960 a 2000. Os nimeros para os anos de 2010 e
2020 sao de projegoes.



As taxas de crescimento do DF revelam-se altas, quando comparadas as taxas de outras capitais e do Brasil.
Para 2010, por exemplo, o Censo projetou 2.570.160 habitantes para o DF, nimero inferior a projecao feita para
o periodo, no contexto do Brasil atingir com uma populacdo de 190.732.694 habitantes e taxa de crescimento
de 1,17%.

Tabela 7 — Populagdo do DF e do Brasil e Taxas de Crescimento Anual no periodo de 1960 a 2020

Anos Populagao DF Pos::asl;ﬁo TCA DF TCA Brasil
1960 141.742 70.070.457 - 3,06
1970 537.492 93.139.037 14,39 2,91
1980 1.176.908 119.011.052 8,22 2,50
1991 1.601.094 146.825.475 2,86 1,94
2000 2.051.146 169.799.170 2,82 1.64
2010 2.580.757 196.834.086 2,34 1,27
2015 2.808.665 208.468.035 1,74 1,08
2020 3.016.507 219.077.729 1,59 0,95

Fonte: Censos IBGE. DATASUS. Estimativas IBGE Revisdo 2004. Projecbes SEDUMA 2006. Documento Técnico PDOT/2009

Neste sentido, a desaceleracdo do crescimento da popula¢do do DF e do Brasil tem sido mais intensa do que
a capacidade de acompanhamento pelas projecdes.

Segundo o IBGE, as taxas de crescimento vao se manter declinantes e tendem a atingir uma estabilizacdo, a
partir de 2040. Ademais nestas projecdes, em 2060, a populacdo nacional se reduziria aos niveis do ano de 2025,
representando, portanto, uma taxa de crescimento negativa. A figura abaixo ilustra a situacdo, conforme andlise
do Instituto Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE/IBGE.
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Figura 4 — Populacgdo brasileira e projecGes populacionais no periodo de 1900 a 2100
Fonte: Censos Demograficos do IBGE de 1900 a 2000, proje¢des do IBGE de 2010 a 2050 (Revisdo 2008)
e projecdes do Professor José Eustaquio Diniz Alves, da ENCE/IBGE de 2050 a 2100

No ano de 2014, a CAESB iniciou processo de revisdo do Plano Diretor de Agua e Esgotos do Distrito Federal
- PDAE/2010 e propds-se a elaborar novas proje¢des de populagdo, de sorte a subsidiar avaliacdes dos
investimentos necessdrios aos setores de abastecimento.



A utilizacdo de diferentes métodos estatisticos para projecdes de crescimento populacional resultou em
uma tendéncia continua de crescimento da popula¢do do DF, até 2040, quando a populacdo total ficaria entre
3.572.179 (método decrescente) a 3.983.765 habitantes. Este ultimo valor foi adotado pela CAESB, conforme
tabela abaixo.

Tabela 8 — Resultados de projecio populacional anual pelos Métodos Decrescente e Logistico até 2040

Método Decrescente Método Logaritmico
Ano 1980-1990-2000 | 1990-2000-2010 | 1980-1990-2000 | 1990-2000-2010*
2010 2.431.579 2.570.160 2.595.527 2.570.160
2011 2.467.735 2.612.004 2.652.655 2.622.839
2012 2.503.560 2.653.175 2.710.140 2.675.486
2013 2.539.057 2.693.684 2.767.948 2.728.059
2014 2.574.229 2.733.540 2.826.040 2.780.514
2015 2.609.080 2.772.756 2.884.379 2.832.808
2016 2.643.612 2.811.340 2.942.926 2.884.898
2017 2.677.828 2.849.303 3.001.642 2.936.742
2018 2.711.732 2.886.656 3.060.487 2.988.301
2019 2.745.325 2.923.407 3.119.423 3.039.532
2020 2.778.611 2.959.568 3.178.408 3.090.399
2021 2.811.592 2.995.146 3.237.403 3.140.862
2022 2.844.271 3.030.152 3.296.366 3.190.885
2023 2.876.652 3064.594 3.355.259 3.240.433
2024 2.908.737 3.098.482 3.414.040 3.289.471
2025 2.940.528 3.131.825 3.472.670 3.337.969
2026 2.972.028 3.164.632 3.531.110 3.385.895
2027 3.003.240 3.196.911 3.589.322 3.433.219
2028 3.034.167 3.228.670 3.647.266 3.479.916
2029 3.064.810 3.259.918 3.704.905 3.525.958
2030 3.095.174 3.290.663 3.762.204 3.571.323
2031 3.125.259 3.320.914 3.819.125 3.615.989
2032 3.155.070 3.350.678 3.875.635 3.659.935
2033 3.184.607 3.379.963 3.931.699 3.703.142
2034 3.213.875 3.408.776 3.987.285 3.745.595
2035 3.242.875 3.437.126 4.042.361 3.787.279
2035 3.242.875 3.437.126 4.042.361 3.787.279
2036 3.271.609 3.465.020 4.096.898 3.828.180
2037 3.300.081 3.492.465 4.150.867 3.868.288
2038 3.328.292 3.519.469 4.204.240 3.907.593
2039 3.356.245 3.546.038 4.256.991 3.946.087
2040 3.383.943 3.572.179 4.309.095 3.983.765

Fonte: CAESB - Relatdrio 01 (Atividades Preliminares, Revisdo 01 — PDAE/DF — 2010)

Por esta projecao recente, ainda na analise da CAESB, podemos prever que o Distrito Federal terd o desafio
de alocar de 800.000 a 1.200.000 pessoas, até 2040.

Entre os Censos de 2000 e 2010, o acréscimo de populagdo chegou a 520.000 habitantes. Do Censo 2010 a
estimativa de 2020 (método decrescente), espera-se um incremento em torno de 520.000 moradores. De 2020



a 2030, podem ser 430.000 habitantes e de, 2030 a 2040, outros 300.000. Observe-se a reducdo das taxas de
crescimento e sua estabilizacdo. Ndo obstante os acréscimos de populacdo total serem menores que no passado,
estes ainda sdo importantes.

A populagdo em crescimento no DF se concentra em determinadas RegiGes Administrativas e localidades
internas as RAs, em busca de habitacdo. A tabela abaixo mostra os dados do Censo 2000 e 2010 do IBGE, 13
incluindo a Taxa de Crescimento Geométrico Anual e o Crescimento Proporcional dos habitantes das RAs, em
uma década.

Considerando as 31 Regides Administrativas do DF e a populacdo que ocupa domicilios particulares
permanentes, existe uma diferenca de 13.980 habitantes em relacdo ao total do Censo 2010, justificada pelo

fato de que este inclui os domicilios coletivos (asilos, orfanatos, quarteis, presidios).

Tabela 9 — Taxa de crescimento das Regides Administrativas do Distrito Federal

Populagdo das Regides Administrativas do Distrito Federal nos Censos Demograficos
Regides Administrativas Censo 2000 Censo 2010 Taxa Cresc. Cresc.
N. Abs. % N. Abs. % Anual RA % |2000/2010 %

01 - Brasilia 196.069 9,56 208.666 8,12 0,62 6,42
02 - Gama 128.630 6,27 133.717 5,20 0,39 3,95
03 - Taguatinga 204.293 9,96 198.681 7,73 -0,28 -2,75
04 - Brazlandia 52.698 2,57 57.542 2,24 0,88 9,19
05 - Sobradinho 56.871 2,77 60.254 2,34 0,58 5,95
06 - Planaltina 147.114 7,17 171.303 6,67 1,53 16,44
07 - Paranoa 51.900 2,53 46.365 1,80 -1,12 -10,66
08 - Nuicleo Bandeirante 22.428 1,09 22.173 0,86 -0,11 -1,14
09 - Ceilandia 344.039 16,77 402.729 15,67 1,59 17,06
10 - Guara 101.319 4,94 107.226 4,17 0,57 5,83
11 - Cruzeiro 33.610 1,64 31.379 1,22 -0,68 -6,64
12 - Samambaia 162.928 7,94 199.541 7,76 2,05 22,47
13 - Santa Maria 99.133 4,83 118.777 4,62 1,82 19,82
14 - Sdo Sebastido 53.814 2,62 78.768 3,06 3,88 46,37
15 - Recanto das Emas 94.712 4,62 122.619 4,77 2,62 29,47
16 - Lago Sul 28.083 1,37 29.521 1,15 0,50 5,12
17 - Riacho Fundo 22.135 1,08 35.684 1,39 4,89 61,21
18 - Lago Norte 23.747 1,16 32.903 1,28 3,31 38,56
19 - Candagolandia 15.634 0,76 15.924 0,62 0,18 1,85
20 - Aguas Claras 21.987 1,07 102.076 3,97 16,59 364,26
21 - RiachoFundo 19.269 0,94 36.807 1,43 6,69 91,02
22 - Sudoeste/Octogonal 30.273 1,48 49.696 1,93 5,08 64,16
23 - Varjao 5.758 0,28 8.724 0,34 4,24 51,51
24 - Park Way 14.098 0,69 20.971 0,82 4,05 48,75
25 - Estrutural - SCIA 12.793 0,62 30.388 1,18 9,04 137,54
26 - Sobradinho 11 60.504 2,95 89.583 3,49 4,00 48,06
27 - Jardim Botanico 15.019 0,73 31.155 1,21 7,57 107,44
28 - Itapoa 4.964 0,24 51.501 2,00 26,36 937,49
29-SIA 2.892 0,14 2.488 0,10 -1,49 -13,97
30 - Vicente Pires 17.982 0,88 64.218 2,50 13,57 257,12
31 - Fercal 6.450 0,31 8.781 0,34 3,13 36,14
Distrito Federal 2.051.146 100,00 2.570.160 100,00 2,28 25,30

Fonte: Microdados do Censo Demografico do IBGE 2000/2010 com base nos domicilios particulares permanentes e coletivos.
Tabula¢des especiais da GEMOT/SEDHAB para o ZEE-DF (2014)

Segundo a Tabela, trés Regides Administrativas se destacam por suas taxas de crescimento: Itapoad (26,36%);
Aguas Claras (16,59%); e Vicente Pires (13,57%); o que significa um aumento proporcional da populagio de 257%
a 937%, em 10 anos, nestas areas. Estas RAs representam 217.795 moradores (8,47% do DF).



Em um grupo com taxas de crescimento entre 5% e 10%, encontram-se seis RAs: Estrutural/SCIA (9,04% ao
ano), Jardim Botéanico (7,57%); Riacho Fundo Il (6,69%); Sudoeste/Octogonal (5,08%); Riacho Fundo | (4,89%); e
Varjdo (4,24%) O crescimento proporcional destas RAs permaneceu entre 51 e 138%, reunindo 192.454
habitantes (7,49% do DF).

Com taxas ndo tdo altas, mas ainda superiores a média do DF (2,28%), temos outras seis RAs: Park Way
(4,05%); Sobradinho Il (4,00%); Sdo Sebastido (3,88%); Lago Norte (3,31%); Fercal (3,13%); e Recanto das Emas
(2,62%). Este grupo abarca 353.625 moradores, totalizando 13,76% do DF, com um crescimento proporcional
entre 29 e 49% da populacao.

Outro grupo, envolvendo quatro Regiées Administrativas, obteve taxas de crescimento que permanecem
abaixo da média distrital, e rednem 892.350 habitantes, representando 34,72% da populacao do DF. S3o elas:
Samambaia (2,05% ao ano); Santa Maria (1,82%); Ceildndia (1,59%) e Planaltina (1,53%). Estas RAs cresceram
entre 16 e 23% no periodo apurado.

A partir de taxas de crescimento que podem ser consideradas baixas, temos Brazlandia (0,88%); Brasilia
(0,62%); Sobradinho (0,58%); Guara (0,57%); Lago Sul (0,50%); Gama (0,39%); e Candangolandia (0,18%). Estas
sete RAs possuem 612.850 moradores —23,84% do DF, aumentando sua populagdo entre 2% e 10% em 10 anos.

Por ultimo, cinco Regides Administrativas apresentaram taxas de crescimento negativas, ou seja, tiveram
redugdo no numero de moradores. Foram elas: Nucleo Bandeirante (-0,11); Taguatinga (-0,28%); Cruzeiro (-
0,68%); Paranod (-1,12%); e SIA (-1,49%). Ao todo, estas cinco RAs atingem 11,71% da populagdo do DF com
301.86 habitantes, mantendo um crescimento percentual de -13 a -1%.

A taxa de crescimento do Distrito Federal (2,28%) coloca-se, ainda, num patamar inferior quando comparada
com a dos municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do DF e Entorno — RIDE/DF, que
alcangou 2,55%, entre o ano 2000 e 2010. Alguns destes municipios, que sdo mais dependentes da economia e
de servigos publicos do DF, tiveram destaque em suas taxas. Entre eles: Aguas Lindas de Goias (4,19%);
Valparaiso de Goids (3,44%); Cidade Ocidental (3,31%); Novo Gama (2,48%); e Formosa (2,44%).

A tabela abaixo revela as altas taxas de crescimento de outros dois municipios: Luziania (2,15%) e Santo
Antbnio do Descoberto (2,00%). Estes municipios reunidos, nominados neste documento como “Entorno
imediato”, apontam para uma taxa média de crescimento de 2,70%. No entanto, Planaltina de Goias é o Unico
destes municipios com taxa de crescimento inferior a média do Entorno imediato, apresentando uma populagdo
de 862.806 moradores, conforme o Censo 2010. Ao todo, a RIDE/DF adiciona mais 1.159.166 habitantes no
Entorno do Distrito Federal, crescendo acima das taxas do Estado de Goids (1,85%) e da Regido Centro-Oeste
(1,93%).



Tabela 10 — Populacgdo e taxa de crescimento geométrico anual da RIDE/DF

Populagdo - IBGE

Brasil,Regido, Estado e Municipios

da RIDE Censo 2000 | Censo 2010 Estimativa Taxa Cresc. [ Taxa Cresc. Cresc. Cresc.

2014 2000/2010 % (2010/2014 % | 2000/2010 % | 2010/2014 %

Brasil 146.917.459 | 190.755.799 | 202.768.562 2,65 1,54 29,84 6,30
Minas Gerais 17.866.402 | 19.597.330 | 20.734.097 0,93 1,42 9,69 5,80
1 - Buritis 20.396 22.737 24.169 1,09 1,54 11,48 6,30
2 - Cabeceira Grande - 6.453 6.818 - 1,39 - 5,66
3 - Unai 70.033 77.565 82.298 1,03 1,49 10,75 6,10
Regido Centro-Oeste 11.616.745 | 14.058.094 | 15.219.608 1,93 2,00 21,02 8,26
Goias 4.996.439 6.003.788 6.523.222 1,85 2,10 20,16 8,65
4 - Abadiania 11.452 15.757 17.701 3,24 2,95 37,59 12,34
5 - Agua Fria de Goias 4.469 5.090 5.451 1,31 1,73 13,90 7,09
6 - Aguas Lindas de Goias 105.746 159.378 182.526 4,19 3,45 50,72 14,52
7 - Alexania 20.047 23.814 25.805 1,74 2,03 18,79 8,36
8 - Cabeceiras 6.758 7.354 7.773 0,85 1,39 8,82 5,70
9 - Cidade Ocidental 40.377 55.915 62.903 3,31 2,99 38,48 12,50
10 - Cocalzinho de Goias 14.626 17.407 18.871 1,76 2,04 19,01 8,41
11 - Corumba de Goias 9.679 10.361 10.896 0,68 1,27 7,05 5,16
12 - Cristalina 34.116 46.580 52.235 3,16 2,91 36,53 12,14
13 - Formosa 78.651 100.085 110.388 2,44 2,48 27,25 10,29
14 - Luziania 141.082 174.531 191.139 2,15 2,30 23,71 9,52
15 - Mimoso de Goids 2.801 2.685 2.723 -0,42 0,35 -4,14 1,42
16 - Novo Gama 74.380 95.018 104.899 2,48 2,50 27,75 10,40
17 - Padre Bernardo 21.514 27.671 30.599 2,55 2,55 28,62 10,58
18 - Pirendpolis 21.245 23.006 24.279 0,80 1,36 8,29 5,53
19 - Planaltina de Goias 73.718 81.649 86.751 1,03 1,53 10,76 6,25
20 - Santo Anténio do Descoberto 51.897 63.248 69.000 2,00 2,20 21,87 9,09
21 - Valparaiso de Goias 94.856 132.982 150.005 3,44 3,06 40,19 12,80
22 - Vila Boa 3.287 4.735 5.371 3,72 3,20 44,05 13,43
23 - Vila Propicio - 5.145 5.520 - 1,77 - 7,29
Distrito Federal 2.051.146 2.570.160 2.852.372 2,28 2,64 25,30 10,98
RIDE - MG / GO 901.130 1.159.166 1.278.120 2,55 2,47 28,63 10,26
RIDE - Conurbada (8 munic. verde)| 660.707 862.806 957.611 2,70 2,64 30,59 10,99
RIDE - DF / MG / GO 2.952.276 3.729.326 4.130.492 2,36 2,59 26,32 10,76

Fonte: IBGE, andlise da SEDHAB (2014)

A figura a seguir mostra a evolugdo do crescimento populacional no DF, entre 2000 e 2010, a partir dos dados
do IBGE, agrupados e tratados pela equipe da SEDHAB/GDF, para o ZEE-DF. S3o apresentadas sete classes de
taxas de crescimento populacional: (i) muito alta (300% a 2000%); (ii) alta (100% a 300%); (iii) médio/alta (25%
a 100%); (iv) média (15% a 25%); (v) 0% a 15%; (vi) -8% a0%; e (vi) nulo.
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Figura 5 — Crescimento populacional do DF entre 2000 e 2010
Fonte: IBGE, andlise e produgdo do mapa pelo GT4, ZEE-DF (2014)

As dreas com crescimento populacional nulo, acima, sdo dreas de protecao integral, a exemplo do Parque
Nacional de Brasilia, Estacdo Ecoldgica ESECAE e area militar/IBGE/FAL-UnB. As regides leste e nordeste do DF
sdo as regibes que menos crescem, em coeréncia com a orientagdo histdrica dada pelos sucessivos planos de
ordenamento territorial, desde o PEOT, em 1977 (PEOT/1977, POT/1985), Brasilia Revisitada 85-87/1987,
POUSO/1990, PDOT/1992, 1997 e 2009.

¢ O que nos ensinam as andlises demograficas preliminares?

Em 2004, a equipe de Estudos Demograficos da Codeplan produziu, com apoio do Fundo de Populagdo das
Nag¢des Unidas (UNFPA), um documento denominado “Demografia em Foco — 1: Indicadores de Desigualdade
Social no DF”. A partir do agrupamento das RAs em cinco faixas de renda média domiciliar mensal, foram
desenvolvidos indicadores demograficos, de renda, domiciliares e educacionais/culturais.

Consideramos este documento uma referéncia para o trabalho e, neste sentido, utilizamos da mesma
metodologia, embora com outros recortes, a partir dos dados da PDAD de 2011, para as anadlises demograficas.

Trabalhamos com os seguintes Indicadores Demograficos: Razdo de Sexo, Razdo de Dependéncia, indice de
Envelhecimento, Idade Média da Populagdo e Percentual de Mulheres em idade reprodutiva (15 a 49 anos).
Apresentamos abaixo os indicadores calculados para as 30 RAs. Esclarece-se que, a época, ainda nao havia sido
criada a 312 RA, Fercal, resultante do desmembramento da RA Sobradinho Il. No entanto, utilizando os dados
da PDAD 2013 para a RA Fercal (RA-XXXI), foi possivel extrair importantes informacgGes, posteriormente
integradas as analises.



A figura abaixo mostra a Razdo de Sexo das 30 RAs distritais em 2011. Observamos que, em que pese existir
uma maioria de mulheres em relagdao aos homens, a razao varia. Enquanto RAs como Nucleo Bandeirante, Guard
I, Riacho Fundo, SIA e Taguatinga apresentam as menores taxas de Razdo de Sexo do DF, com até 85 (85 Homens
para cada 100 Mulheres), as RAs de Sao Sebastido e Itapod apresentam-se muito equilibradas na proporg¢ao. As
RAs de Vicente Pires, Estrutural, Riacho Fundo II, Lago Sul, Varjdo, Aguas Claras apresentam-se
na Razdo de Sexo igual ou superior a 95, e as demais RAs apresentam indicador entre 85 e 95%. Interessante
notar que ndo é possivel correlacionar este indicador diretamente com a renda (RDMM per capita).
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Figura 6 — Razdo de Sexo das RegiGes Administrativas do DF em 2011
Fonte: IBGE, analise do GT4, ZEE-DF (2014)

As figuras a seguir apresentam outros dois indicadores demograficos, Razdo de Dependéncia e indice de
Envelhecimento.

A Razdo de Dependéncia apresenta a razdo entre a soma das duas faixas etarias extremas (abaixo de 14 anos
e 70 anos ou mais) em relagdo a populagdo potencialmente ativa (15 a 69 anos). Isto significa que cada indicador
mostra a proporgao de populagdo dependente em relagao ao total de populagdo potencialmente ativa.
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Figura 7 — Razdo de Dependéncia Total das RegiGes Administrativas do DF em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Observa-se que as trés RAs que apresentam maiores propor¢des de populagdo dependente, acima de 45%
da populagao, sdo as trés RAs de menor Renda Domiciliar Média Mensal per capita: Estrutural, Itapoa e Varjao.
Na Estrutural e no Itapo3, inclusive, a maioria da populagdo é dependente de uma minoria que trabalha. De fato,
encontramos a Razdo de Dependéncia Total acima de 50%. Temos, portanto, menos de 50% da popula¢do para
sustentar mais de 50% de populacio dependente.

Sabemos, ademais, que dentre os grupos etdrios determinados, a proporg¢ao da populagdo de 0 a 14 anos é
grande nestas RAs: Estrutural, que apresenta nada menos do que 35% de sua populagado nesta faixa, enquanto
ltapod apresenta 34%. Por outro lado, apresentam apenas 0,75% e 1,65% com 70 anos ou mais,
respectivamente, conforme Tabela 11.

Por outro lado, RAs como Lago Norte e Sudoeste/Octogonal apresentam as menores proporg¢des (abaixo de
25%) de dependentes em relagdo ao grupo etario de 15 a 69 anos, potencialmente ativo. Sdo estas as RAs de
renda muito alta. Até 30% de Dependentes Totais temos, ademais, Cruzeiro, Jardim Botanico, Park Way, Brasilia.
Sdo todas RAs de renda alta.



Tabela 11 — Grandes grupos etarios nas Regioes Administrativas do DF em 2011

Nome RA Id% 0-14a 1d% 15-69a 1d% 70+
Brasilia 12,80 87,25 10,24
Gama 20,53 79,54 9,48
Taguatinga 16,42 83,63 8,93
Brazlandia 24,38 75,81 3,97
Sobradinho | 17,37 82,78 8,68
Planaltina 23,91 76,14 5,12
Paranoa 25,33 74,88 3,15
Nucleo Bandeirante 18,20 82,21 7,82
Ceilandia 24,47 75,56 4,56
Guara 15,71 84,38 8,69
Cruzeiro 13,64 86,66 7,39
Samambaia 24,79 75,26 3,30
Santa Maria 23,20 76,88 3,29
Sdo Sebastido 26,49 73,62 1,76
Recanto das Emas 27,72 72,35 2,47
Lago Sul 12,04 88,28 15,40
Riacho Fundo | 19,99 80,27 5,03
Lago Norte 9,38 90,90 8,03
Candangolandia 19,59 80,98 5,74
Aguas Claras 19,61 80,48 3,85
Riacho Fundo Il 23,34 76,90 2,59
Sudoeste/ Octogonal 14,42 85,77 4,91
Varjao 29,68 71,29 2,13
Park Way 15,85 84,63 6,53
Estrutural - SCIA 35,26 65,01 0,75
Sobradinho Il 21,90 78,20 3,90
Jardim Botéanico 17,41 82,99 4,83
Itapoa 33,88 66,28 1,65
SIA 22,55 81,27 1,37
Vicente Pires 21,77 78,37 3,56
Distrito Federal 21,32 78,69 5,57

Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Assim temos que, no DF, as RAs de maiores renda apresentam significativamente menores proporg¢ées de
populagdo dependente (entre 20 a 30%) enquanto as RAs de menor renda no DF apresentam importantes
proporcdes de populagdo dependente, inequivocamente jovem, constituindo populagdes com importantes
niveis de vulnerabilidade. As analises integradas, utilizando Indicadores de Renda e niveis de Escolaridade, entre
outros, permitem explicitar a questdo da vulnerabilidade socioecondmica e localiza-la no territério.

O indice de Envelhecimento ou indice do Idoso apresenta a razdo entre os extremos da piramide etdria, isto
é, a razdo entre a populagdo de 70 anos ou mais em relagao a populagdgo com menos de 15 anos. Este indicador
importa para a definicdo de politicas publicas especificas para grupos etdrios, em fun¢do da idade. Aponta,
ademais, as populagdes jovens que em até 15 anos estardo aptas a entrar no mercado de trabalho, permitindo
o estabelecimento de condi¢Bes estruturais e conjunturais mais adequadas a redugao de vulnerabilidade etaria
com menores riscos de vulnerabilidade social.

Encontramos no DF as RegiGes Administrativas do Lago Sul, Lago Norte e Brasilia com as mais altas
proporgdes de idosos, com destaque ao Lago Sul, que apresenta 15,4% de sua populagdo no grupo etario com
70 anos ou mais. S3o, ademais, RAs de renda muito alta. No outro extremo, com menores indices de
Envelhecimento temos Estrutural, com apenas indice de 2,11 devido a apenas 0,75% da populagdo acima de 69



anos. Préximo a este valor, temos Itapo3, SIA, Varjdo e S3o Sebastido. Logo na sequéncia temos RAs com indice
de Envelhecimento entre 10 e 20 % da populacao: Riacho Fundo Il, Samambaia, Paranoa e Santa Maria. Sao RAs
de baixa RDMM per capita. Guara |, Cruzeiro, Taguatinga, Sobradinho I, Gama, Park Way apresentam indice de
Envelhecimento entre 40 a60%.
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Figura 8 — indice de Envelhecimento das Regides Administrativas do DF em 2011
Fonte: Analises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Ressalte-se que estes indices estdo em seus valores minimos posto que utilizamos um ponto de corte de 69
anos e ndo 65 anos, estendendo portanto o segundo grande grupo etdrio (15 a 69 anos) e reduzindo o terceiro
(70 anos ou mais).

e Qual a renda domiciliar média mensal por RA?

Assumimos, no presente estudo, o parametro “renda domiciliar mensal per capita” como central nas analises
das dinamicas socioecondmicas, pois ele permite uma aproximagao do poder aquisitivo e, com isto, todas as
decorréncias necessdarias a analise, tais como recursos para assegurar a manuten¢do do domicilio, estudos,
transporte e lazer, dentre outros.

No intuito de aprofundar as analises, os dados disponiveis foram reorganizados para a segmentagao da renda
média mensal domiciliar por RA e Municipios do Entorno imediato, de forma a tornar visiveis as similaridades e
diferengas entre as localidades.



A renda média mensal domiciliar per capita no DF foi de RS 1.319,00 (hum mil, trezentos e dezenove reais),
segundo a PDAD/2011. Ja nesta andlise, observa-se uma diferenca de 18 (dezoito) vezes, entre a RA-XVI/Lago
Sul (RS 5.756,00) e a RA-XXV/Estrutural-SCIA (RS 306,00). A figura abaixo apresenta as localidades distritais,
conforme a Renda Domiciliar Média Mensal (RDMM) per capita.
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Figura 9 — Renda Domiciliar Média Mensal (RDMM) per capita das 30 Regides Administrativas do DF
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Os resultados mostram grande assimetria de renda no DF, segundo as localidades.

Dada esta profunda assimetria, observada a luz deste parametro, as RAs foram classificadas com base nas
faixas de renda domiciliar média mensal per capita e agrupadas em sete grupos. As Regides Administrativas
foram, entdo, alinhadas de forma decrescente, com base no pardmetro de renda selecionado, de modo a
possibilitar as similaridades e diferencas entre as RAs, conforme figura a seguir:



Regides Administrativasdo DF segundo a Renda Domiciliar Mensal Média percapita
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Figura 10 — RegiGes Administrativas segundo a Renda Domiciliar Média Mensal (RDMM) per capita em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Observa-se que, no Distrito Federal, trés das 30 regides administrativas pesquisadas apresentavam renda
média mensal domiciliar per capita inferior a RS 450,00 (Grupo 7): Varjdo (RS 425,00), Itapo3 (RS 344,00) e
Cidade Estrutural (RS 306,00). Isto corresponde a 97.529 habitantes (3,82% da populagdo) ou 24.663 domicilios
(3,15% dos domicilios) do DF em 2011.

Ademais, oito das 30 regides administrativas apresentavam os maiores rendimentos domiciliares mensais
médios per capita, superiores a RS 2.300,00: Lago Sul, Lago Norte, Sudoeste/Octogonal, Park Way, Brasilia,
Jardim Botanico e Aguas Claras (Grupos 1 e 2). Isto corresponde a 478.133 habitantes (18,71% da popula¢do) ou
175.740 dos domicilios do DF (22,41 % do total) em 2011.

Entre estas duas grandes faixas, temos, por um lado, os Grupos 3, 4 e 5, apresentando RDMM per capita
entre RS 2.021,00 (RA-XI/Cruzeiro) e RS 828,00 (RA-XXIX/SIA) e correspondentes a onze RAs, com 761.629
habitantes (29,80% da populagdo) ou 232.899 domicilios (29,70 % do total) no DF em 2011.

Por outro lado, temos nove RAs agrupadas como Grupo 6, com RDMM per capita variando de RS 659,00 (RA-
Xlll/Santa Maria) a RS 488,00 (RA-VIl/Paranod), o que corresponde a 1.176.431 habitantes (46,02% da
populagdo) ou 339.030 domicilios (43,24%) do DF em 2011. Mais informagGes podem ser encontradas no Anexo,
que apresenta tabelas com a Renda Média Domiciliar Média Mensal (RDMM) e a Renda Domiciliar Média Mensal
(RDMM) per capita (destacada), ambas em valores absolutos e em saldrios minimos, bem como o indice de Gini
(expressdo da concentragdo de renda), por RA no DF em 2011.
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Figura 11 — Regides Administrativas segundo a Renda Domiciliar Média Mensal (RDMM) per capita em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

A assimetria na distribuicdo da renda domiciliar pode ser verificada historicamente no DF, a exemplo dos
dados da Pesquisa OD, da Secretaria de Transportes, no contexto do PDTU/2009. Para simples efeito da
comparagdo, observando a renda domiciliar média mensal (ndo per capita) em valores nominais, observa-se
uma diferenga de 19 vezes entre a renda encontrada entre as RA-XVI, Lago Sul, e RA-XXV, Estrutural.

Tabela 12 — RegiGes Administrativas com maior e menor Renda Domiciliar Média Mensal em 2009

Regido Administrativa N2 Renda Domiciliar Média Mensal (RS)
(valores de 2009)
Lago Sul RA-XVI 14.866,00
Estrutural - SCIA RA-XXV 780,00

Fonte: Analises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

Ademais, neste estudo, é possivel verificar a situagdo dos domicilios do Entorno imediato. A renda média
mensal domiciliar (ndo per capita) da populagdo do DF foi, em 2009, de RS 4.454,23 enquanto das cidades do
Entorno foi de R$1.603,00 (tabela abaixo). A diferenca foi, portanto, de 2,78 vezes maior no DF, em relac3o a
dos oito municipios do Entorno imediato. Estes, alids, encaixam-se todos nos blocos de menor renda (G6 e G7).



Tabela 13 — Renda Média Mensal Domiciliar das cidades do Entorno em 2009

Agrupamento Renda Média Mensal Renda Média
RAs por faixa de Renda Cidade Domiciliar Mensal Domiciliar
Mensal Domiciliar Em RS de 2009 Em SM de 2009
62 grupo Valparaiso - GO 2.143,00 4,61

Formosa 1.890,00 4,06

Cidade Ocidental 1.625,00 3,49

Luzidnia 1.542,00 3,32

Novo Gama 1.488,00 3,20

Sa”[:zs’;\gg’e’xz do 1.441,00 3,10

79 grupo Planaltina - GO 1.312,00 2,82
Aguas Lindas de Goias 1.252,00 2,69

Total Total 1.603,00 3,45

Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)
Salario Minimo de RS 465,00

Planaltina e Aguas Lindas de Goias apresentavam renda média mensal domiciliar inferior a trés saldrios
minimos, com 224.778 habitantes, ou seja, 27,3% da populacdo do Entorno imediato, a época, considerando- se
estes oito municipios. Ademais, nenhuma das outras seis cidades possuia rendimento mensal médio por
domicilio superior a cinco saldrios minimos.

2.4.2 - Bloco 2 - Aproximacao a potencialidades e vulnerabilidades da forca de trabalho no DF a partir da
andlise da escolaridade dapopulagao

O grau de instrucdo das populagdes estudadas a partir de dados da Pesquisa OD/PDTU, e considerando a
situacdo de renda, indica importantes diferencas entre as populacdes do DF e Entorno imediato.

Ha uma predominancia de populagdo no DF (cerca de 40%) com escolaridade até o primeiro grau completo
um tergo da populagdo (31%) com até o ensino médio e um quinto (21%) da populagdo possui pelo menos ensino
superior, conforme apresentado a seguir:
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Figura 12 — Grau de instrugao da populagdo residente do DF em 2009
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009), modificado pelo GT-4, ZEE-DF (2014)

Na populagdo do Entorno imediato, mais da metade da populagdo (51%) tem ensino fundamental completo,
um tergo (30,2%) da populagdo tem ensino médio e menos de 5% tem pelo menos ensino superior. A populagdo
analfabeta ou que apenas sabe ler e escrever é de 6%, enquanto, no DF, temos menos de 4% neste segmento.
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Figura 13 — Grau de instrucao da populagao residente das cidades do Entorno imediato em 2009
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009), modificado pelo GT-4, ZEE-DF (2014)

Tabela 14 — Grau de instrugdo da populagao residente no DF e no Entorno em 2009

Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009), modificado pelo GT-4, ZEE-DF (2014)

E importante destacar que, em 2009, a populacdo do Entorno imediato (822.171 habitantes constituia 1/3
da populagdo residente no DF, que totalizava 2.490.737 habitantes). Se considerarmos a populagdo total destas
localidades (3.312.908 habitantes), teremos uma proporc¢do de 3/4 no DF e de 1/4 no Entorno, desta populagdo
total.

Atualizando os dados do DF para 2011, temos a distribui¢cdo abaixo. Segundo a PDAD/DF 2011, a populagdo
do Distrito Federal era de 2.556.149 habitantes.
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Figura 14 — Grau de instrugdo da populagao residente do DF em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



Na classe Pds Graduagdo, considerou-se a Especializa¢éo, o Mestrado e o Doutorado.

As classes “Analfabeto” e “Sabe Ler/Escrever” mantiveram as ordens de grandeza, embora apresentem
alguma alteragdo. Observamos um aumento relativo da participacdo das classes Ensino Superior (de 19,26%
para 28,3%) e Pds Graduagdo (de 1,59% para 2,8%), expressando maior qualificacdo da popula¢do. Por outro
lado, observamos uma reducao relativa na participa¢do das classes de escolaridade bésica (Ensino
Fundamental, de 37,91% para 35,6%) e média (Ensino Médio, de 31,4% para 29,9%).

Verifica-se que redugdo relativa da classe de ensino médio ndo teve um aumento correspondente o que
pode indicar que parcela da populagdo abandonou os estudos apds ou durante o ensino fundamental.

Existem importantes diferencas entre as populacdes do DF e Entorno imediato, que podem trazer indica¢des
para as andlises integradas, a construcao das UTBs SocioeconOmicas e, posteriormente, contribuir para a
proposicdo das Unidades deIntervencao:

» Os quantitativos de populagcdo com até o Ensino Médio completo sdo praticamente equivalentes em
termos percentuais no DF (782.091 habitantes) e no Entorno imediato (248.625 habitantes). Juntos DF e Entorno
apresentam quase um milhdo e meio de pessoas (1.364.030 habitantes) com até o Ensino Médio completo, ou
seja, 41,17% da populacdo total do DF e Entorno imediato (PDTU/2009).

> A diferenca de maior destaque entre as duas regides estudadas &, por um lado, a presenca no DF de um
guantitativo importante de populacdo com formagdo superior (20,85%), o que corresponde a mais de meio
milhdo de habitantes (519.319 habitantes), em 2009. O quantitativo € modesto no Entorno, com menos de 40
mil pessoas (PDTU/2009).

» Em termos da populagdo com Ensino Fundamental, em que pese o percentual ser menor no DF (37,91%,),
o contingente populacional do mesmo corresponde a 944.238 habitantes, mais do dobro do contingente
populacional do Entorno, com o mesmo nivel de escolaridade (419.801 habitantes).

» Ademais, o contingente de populacdo de menores de seis anos que ndo estuda é maior no Entorno. A
andlise complementada pela apreciagdo da renda domiciliar média parece indicar uma populagdo com certa
vulnerabilidade. De fato, os municipios do Entorno imediato comparecem nos Grupos 6 e 7 das faixas de renda
domiciliar média, isto é, de 5,07 a 1,68 salarios minimos (em valores de 2009), correspondentes as menores
faixas do DF. A auséncia de infraestrutura voltada para esta faixa de renda no Entorno torna a situagdo ainda
mais critica.

Assim, os municipios do Entorno imediato ndo sdo a Unica —nem a maior — fonte de trabalhadores com baixa
escolaridade. Observa-se um contingente importante de mao de obra potencial, atualmente com baixo nivel de
escolaridade, mas com potencial imediato para cursos técnicos profissionalizantes, no DF. Trata-se de uma
populagdo de 1.364.039 habitantes com até o Ensino Fundamental completo.

Ha, ademais, um contingente importante com condi¢cdes imediatas de ingressar ou concluir cursos técnicos
profissionalizantes, desde que haja uma politica de geracdao de emprego e renda e, em ultima instancia, de
desenvolvimento econGmico sustentdvel no territério. Trata-se de um contingente adicional de mais de um
milhdo de pessoas com até o Ensino Médio completo, no DF. Isto significa que ja ha publico potencial para
escolas técnicas, pronto para uma formacao profissionalizante, em ambas as regides, ndo apenas no Entorno.

A imagem a seguir, apresenta a distribuicdo das escolas no meio rural do Distrito Federal de acordo com a
classe de ensino, em oito Regides Administrativas, que atendem a 18.184 alunos (dados de 2012).
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Figura 15 — Escolas no meio rural do DF, segundo classes de ensino, em 2012
Fonte: Secretaria de Educagdo do DF, em julho/2012

Seguindo outra linha de raciocinio, considerando a interdependéncia dos espacos rural e urbano e tendo em
vista o fluxo migratério das populagGes, de suas residéncias para os locais de trabalho, principalmente no meio
rural, deve-se levar em conta que uma RA com maior nimero de residentes alfabetizados ndo é necessariamente
a mesma a empregar essa mao-de obra melhor qualificada.

A andlise do problema deve incluir uma avaliacdo dos niveis de qualificacdo necessarios para as atividades
econdmicas em execuc¢do, ou programadas, nas diferentes Regides Administrativas do Distrito Federal. Deve ser
avaliado se as instituicdes de educacdo atendem as necessidades existentes, tanto em conteldo programatico
guanto a sua capacidade e localizagdo. Em outras palavras: Existem escolas técnicas adequadas as necessidades
locais? As areas de formagao sdo compativeis com a regido e o nivel de tecnologia recomendado?

2.4.3 - Bloco 3 - As atividades econdmicas das Regioes Administrativas e a existéncia de polos geradores de
emprego no DF: onde estao os empregos no DF por faixa de renda e por RA

e Qual a estrutura de postos de trabalho no DF?

Em 2011, a populagdo no Distrito Federal era de 2.556.149 de habitantes (PDAD/2011), sendo 1.078.261
habitantes (42,18%) com atividade remunerada.

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD, fonte das informagdes desta andlise, é realizada nas
residéncias urbanas, consequentemente, quando perguntado ao residente em que atividade trabalha, a
resposta nao indica em qual RA ele exerce sua atividade laboral. Contudo a pesquisa identifica quais atividades
empregam mais trabalhadores. Assim, com base nas informacg&es levantadas pela PDAD/2011 podemos tecer
uma analise quanto a ocupagao por atividade profissional no Distrito Federal.
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Figura 16 — Total de empregados por tipo de atividade no DF em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

De um total de 1.177.944 postos de empregos, observamos que a maior participacdo advém da atividade de
Comércio, com 294.268 empregos (24,98%), seguida de Administragdo Publica, que soma 261.294 empregos
(22,19%) e Servigos em Geral, com 87.855 empregos (7,46%).

A maioria dos postos de trabalho da Administragdo Publica corresponde a Administragdo Publica Distrital. A
Administrag¢do Publica Federal corresponde a 49,2% dos postos de trabalho da Administragdo Publica, enquanto
50,6% sao da Administra¢do Publica do GDF.

Em termos de Servicos, com exce¢do dos Servicos Domésticos (5,2%) e dos Servicos em Geral (7,5%), as
atividades de Servicos de Arte/Cultura, Informdtica, Comunitdrios, Crediticios/ Financeiros, e Pessoais
respondem individualmente por menos de 5% do total de postos de empregos. Dada a grande diversidade de
niveis de escolaridade demandados pelos diferentes tipos de servigos, ndo foi possivel fazer uma analise de
conjunto. De fato, Servicos Crediticios e Financeiros (1,3%) relacionada a bancos, exige formagdo superior
enquanto os Servigos Domésticos e em Geral, que somam 5,7% dos postos de trabalho, exigem bem menor
qualificacdo. A figura a seguir apresenta a participacdo relativa por Atividade Econémica:
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Figura 17 — Participacdo relativa das atividades econémicas no DF
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Uma parte importante dos trabalhadores residentes no DF estd empregada na Regido Administrativa | —
Brasilia (Plano Piloto), com 44,5%. Desse total de trabalhadores, a maioria (34,4%) estda empregada no Servigo
Publico (21,0% no S.P./Federal e 13,4% no S.P./GDF). Em seguida, ainda nesta RA, apresenta-se o Setor Comercio,
propiciando ocupagdo para 17,3% dos trabalhadores da localidade. Assim sendo, na RA-I, enquanto as maiores
participagoes relativas estdo no Servigo Publico (34,4%) e Comercio (17,3%), ainda temos 48,3% dos empregados
trabalhando em outras atividades de menor contribui¢do relativa, indicando que (i) constitui-se um polo gerador
de empregos; (ii) ha uma diversidade de trabalhos nesta RA.
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Figura 18 — Proporgdo de trabalhadores residentes na RA-I (Brasilia) em relagdo ao total de trabalhadores residentes no DF,

empregados nas diversas atividades econdmicas
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



A Regido Administrativa de Taguatinga aparece como a segunda localidade com maior nimero de
postos de trabalho ofertados, representando 8,4% na composi¢do do total do Distrito Federal. Nesta RA, o
destaque é para os setores Comércio (12,8%), Industria (12,0%), Saude (11,6%), e Educagdo (11,0%). A RA
apresenta 10,0% da populagdo empregada em Servicos Pessoais; 9,2% com Servigos Crediticios/Financeiros; 9,7%
em Servicos em Geral; 8,0% em Servicos de Arte/Cultura; e 7,5% em Servicos Domésticos. Temos, portanto, um g
perfil de atividades econdmicas muito distinto da RA-I e bastante diversificado. Nesta RA-1ll, as quatro
principais atividades economicas (individualmente empregadoras de mais de 10% dos trabalhadores)
respondem, juntas, por 47,4% dos trabalhadores empregados residentes. A Figura abaixo apresenta a sintese,
ressalvada a alteracdo da escala (de 100% para 25%).
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Servicos em Gerd

Servicos de Artefcultura
Servicos de Informa ica
Servipos Comunitarios
Servicos Crediticios e Financeiros
Servigos Pessoais

Servigos Domesticos

Salde

Educacdo

Comunicacao

Transporte

Administr acao Publica Distrital
Administragdo Public a Federal
Comercio

Industria

Construgdo civil

Azropecuaria

T T
0 5 10 15 20 25

Figura 19 — Proporcdo de trabalhadores residentes na RA-Ill (Taguatinga) em relagdo ao total de trabalhadores residentes

no DF, empregados nas diversas atividades econémicas
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

A localidade de Ceilandia compde o grupo das trés Regides Administrativas com maior nimero de postos de
trabalho no Distrito Federal, e é responsdvel por 6,2% dos seus residentes trabalhadores na composi¢do do total
do Distrito Federal. Nesta RA, 10,9% da populagdo esta empregada no Setor Industrial; seguida de Servigcos
Educacionais (9,9%), nas atividades Comerciais (9,5%). Completando o grupo de trabalhadores dos quatro
principais setores de atividades, sdo 8,2% ocupados nas atividades de Servigos Pessoais; e 7,6% ocupado em
Servigos de Arte/Cultura. As quatro principais atividades econémicas respondem por 38,5% dos trabalhadores.
A Figura abaixo apresenta a sintese, ressalvada a alteracdo da escala (de 100% para 25%).



Ceilandia (RA-IX)
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Figura 20 — Proporgdo de trabalhadores residentes na RA-IX (Ceilandia) em relagdo ao total de trabalhadores residentes no
DF, empregados nas diversas atividades econ6micas
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Observa-se, assim, que nestas trés localidades (RAs de Brasilia, Taguatinga e Ceilandia) concentram 59,1%
dos trabalhadores empregados da Capital do Pais, com destaque para a RA- |/Brasilia.
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Figura 21 — Participacdo das RAs quanto a populac¢do residente empregada nas diversas atividades econémicas no DF
Fonte: Analises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Em relagdo as demais localidades, o que chama atengdo é a participagdo de trabalhadores de Outras
Localidades (fora do Distrito Federal), com 7,9% dos postos de trabalho total do Distrito Federal. Destes, 31,5%
sao da Construcdo Civil.

O setor da Construgao Civil empregou 5,32% do total de trabalhadores remunerados do DF. Em relagdo a RA-I,
os empregados da categoria da Construgdo Civil totalizaram 919 trabalhadores remunerados (0,99%). Quanto a
escolaridade, a maioria destes trabalhadores apresentou nivel superior (43,53%), 17,4% com médio completo e
13,1% com nivel superior incompleto; médio incompleto e fundamental completo.

A participagao do Setor Agropecudrio do Distrito Federal, em termos de mao de obra ocupada, foi de 0,54%
do total de trabalhadores remunerados. Em termos da principal localidade atratora de mao de obra (RA-I Brasilia),
os empregados na categoria Agropecuaria foram de 560 trabalhadores remunerados (0,58%). 77,44 % deste total
apresentou nivel superior, 14,28% com médio completo e 7,14% com nivel superior incompleto e médio
incompleto respectivamente.



As figuras abaixo ilustram a ocorréncia espacial das atividades de Administragao Publica Federal (Figura 22),
Comeércio (Figura 23), Construcdo Civil (Figura 24), Servicos Domésticos (Figura 25) e de Servicos em Geral (Figura

26).
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Figura 22 — Ocorréncia espacial das atividades econGmicas relacionadas a Administracdo Publica Federal no DF
Fonte: Analises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

POPULAGAO OCUPADA NO SETOR DE COMERCIO - PDAD 2011
Classificagio

I AA- 000 000%

B AUTANEDIA- 2705 300% P
MEDIA-200227.0% A

I MEOIABAIXA - 10.03 200%

I saxa 200 100% w3 e e

Figura 23 — Ocorréncia espacial das atividades econ0micas relacionadas ao Comércio no DF
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 24 — Ocorréncia espacial das atividades econ6micas relacionadas a Construgdo Civil no DF
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 25 — Ocorréncia espacial das atividades econdmicas relacionadas aos Servicos Domésticos no DF
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



POPULAGAO OCUPADA NO SETOR DE SERVIGOS EM GERAL - PDAD 2011
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Figura 26 — Ocorréncia espacial das atividades econ6micas relacionadas a Servigos em Geral no DF
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Estes dados apontam uma hegemonia do setor tercidrio no DF em termos de postos de trabalhos ocupados
e traduzem uma formatacgdo histérica, demonstrando uma situacdo quase consolidada de prevaléncia da
economia tercidria na composicdo do PIB distrital. Esta é uma informacao fundamental para a proposicdo das
Unidades de Intervencdo, de modo que as atividades econémicas possam aprofundar construgées histéricas que
valorizem e resgatem o papel de Capital Federal.

¢ Quais as movimentacgdes de populagdao em fung¢ao da localizagao dos postos de trabalho?

- Qual quantitativo de populagao trabalha na RABrasilia?
- Qual quantitativo de populagao trabalha na prépriaRA?

O documento “Perfil da Distribuigdo dos Postos de Trabalho no Distrito Federal: Concentragéo no Plano Piloto
e Déficits nas Cidades-Dormitdrio”, elaborado em abril de 2013 pela CODEPLAN, aborda parte das preocupagées
do GT4, elencadas desde o ano passado, no que tange as analises da socioeconomia. As analises do documento
estdo apresentadas abaixo, mantendo-se em itdlico apenas os trechos reproduzidos em sua totalidade.

A andlise a sequir demonstra a distribuigcdo dos postos de trabalho no Distrito Federal, sequndo suas
30 regides administrativas, com base em informagdes obtidas na Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios do Distrito Federal — PDAD/DF-2011.

As informag¢des da fonte mostram as regibes administrativas que apresentavam saldo positivo em
termos de oferta de postos de trabalho (nimero de postos de trabalho superior ao numero de
pessoas ocupadas residentes na RA) e as regiées administrativas que apresentam saldo negativo,
situagdo exatamente oposta, e que atingia 25 das 30 RAs, caracterizando-as como verdadeiras
cidades-dormitdrio. Constata também a excepcional concentragdo de postos de trabalho na RA | —
Brasilia, mais conhecida como Plano Piloto de Brasilia.



Em que pese a movimentacdo de um contingente muito expressivo de populagdo para ocupar os postos de
trabalho em algumas RAs, a opcao de trabalho do ZEE ndo esta focada na constatacdo das “verdadeiras cidades
dormitérios”, e sim no potencial de dinamizacdo econOmica existente na RA incluindo-se a oferta de postos de
trabalhos e a qualificagdo da mao de obra residente naRA.

Deste feito, apesar de termos uma movimentagdo muito expressiva para a RA-I (Brasilia, ou Plano Piloto),

dada a oferta de trabalho da ordem de 48% do total, ressalte-se que mais da metade dos postos de trabalho do
DF, ou seja, 53%, ndo estao |3, estdo em outras RAs, indicando potenciais econdmicos gue precisam ser
identificados e desenvolvidos no sentido do reequilibrio na oferta de trabalhos no DF, no curto, médio e longo
prazos.

v’ Principais Regides Administrativas empregadoras doDF

O Plano Piloto (...) aparece como a RA que gera o maior nimero de postos de trabalho no Distrito
Federal, nada menos que 514,5 mil, contingente muito acima da sequnda colocada, Taguatinga,
com 96,6 mil postos de trabalho. Em seguida aparece Ceildndia, regido mais populosa do DF, com
72,5 mil ocupagdes.

Somente o Plano Piloto concentra 47,7% dos postos de emprego no Distrito Federal. Somadas as dez RAs que
mais empregam, temos da ordem de 82,19% dos postos de trabalho do DF. Isto &, 34,49% dos postos sdo
ofertados por nove RAs, com destaque para Taguatinga (8,96%) e Ceilandia (6,73%), seguidas de Samambaia,
Planaltina e Gama, SIA, Guard, Aguas Claras e Sobradinho, com uma participacdo da ordem de 2,5 a 3%cada.

A compreensdo das caracteristicas destes postos de trabalho, articuladas com a melhor compreensdo da
populacdo residente podera nos permitir indicar potencialidades econémicas ainda ndo exploradas que possam

ser fomentadas através de politicas publicas.

Tabela 15 — Principais Regides Administrativas empregadoras do DF

Pessoas Ocupadas Pessoas Ocupadas
Ne Regido Administrativa (nimero de postos de trabalho) (%)
RA Acumulado RA Acumulado

01 Brasilia 514.500 514.500 47,72 47,72
02 Taguatinga 96.600 611.100 8,96 56,68
03 Ceilandia 72.530 683.630 6,73 63,41
04 Samambaia 33.000 716.630 3,06 66,47
05 Planaltina 32.940 749.570 3,05 69,52
06 Gama 32.200 781.770 2,99 72,51
07 SIA 29.070 810.840 2,70 75,21
08 Guara 27.180 838.020 2,52 77,73
09 Aguas Claras 24.400 862.420 2,26 79,99
10 Sobradinho 23.700 886.120 2,20 82,19

Demais regides 192.140 1.078.260 17,81 100,00

Total 1.078.260 1.078.260 100,00 100,00

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 27 — As principais Regioes Administrativas empregadoras do DF em 2011

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

Em termos de numero total de postos de trabalho, estas RAs representam os principais polos atratores de
mao de obra, ou seja, os polos econdmicos atuais no DF, com destaque ao Plano Piloto, mas merecendo atencdo
Taguatinga e Ceilandia, seguidas de outras sete RAs.

No entanto, importa saber os demais subcentros econ6micos do DF, a comecar pela identificacdo das RAs
mais equilibradas em termos de um maior nimero de residentes trabalhando na propria RA. A identificacdo e
caracterizacdo nao apenas dos polos atratores, mas também dos polos difusores de mao de obra, responsaveis
pelo conhecido “movimento pendular didrio”, podera trazer elementos para problemas estruturais no DF, a

exemplo da mobilidade e transportes.

v’ Regides Administrativas com os maiores e menores percentuais trabalhando na prépria RA

Considerou-se, para a andlise, os seguintes pontos de corte:

Tabela 16 — Pontos de corte para a classificacdo das RAs do ponto de vista da oferta de postos de trabalho

Ponto de corte

Percentuais de postos de trabalho (faixas)

RA importadora de mao de obra
(atratora)

Mais de 40 % de trabalhadores domiciliados empregados na

propria RA

RA equilibrada (oferta de postos de
trabalhos em fun¢do da populagao
residente economicamenteativa)

Entre 20% e 40% de trabalhadores domiciliados empregados na

propria RA

RA exportadora de mdo de obra
(difusora)

Menos de 20% de trabalhadores domiciliados empregados na

propria RA

A figura a seguir mostra a populacdo ocupada que trabalha na prépria RA:



POPULAGAO OCUPADA QUE TRABALHA NA PROPRIA RA - PDAD 2011
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Figura 28 — Populagdo ocupada que trabalha na prépria RA
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

v’ Regides Administrativas com os maiores percentuais trabalhando na prépria RA

Apenas duas Regibes Administrativas concentram mais da metade do pessoal ocupado trabalhando
na propria regido: Plano Piloto (93,6%) e SIA (62,3%). Todas as demais tém mais da metade de seus
trabalhadores exercendo atividades fora da regido de moradia, conforme registra a Tabela 17 e a

Figura 29.

Estas sdo as RAs “mais equilibradas” em termos de capacidade de reter e empregar a populacgdo residente:
Plano Piloto (Brasilia), que tem cerca de 200 mil pessoas residentes, e SIA, com um contingente muitissimo

reduzido se comparado a RA- | (Brasilia).
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Tabela 17 — RegiGes Administrativas com os maiores percentuais trabalhando na prépria RA

o =z

il

12

km

Ne Regido Administrativa (%)
01 Brasilia 93,6
02 SIA 62,3
03 Brazlandia 48,7
04 Planaltina 48,7
05 Sobradinho 47,2
06 Taguatinga 44,7
07 Gama 43,7

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 29 — Regides Administrativas com os maiores percentuais trabalhando na prépria RA (acima de 40%)
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

Algumas RAs, particularmente aquelas que s@o importantes polos econémicos (casos de
Taguatinga, Gama e Sobradinho) e/ou estdo localizadas a uma considerdvel distdncia do Plano
Piloto (casos de Brazldndia e Planaltina), apresentam entre 40% e 50% de sua populagdo ocupada
trabalhando na propria regido.

Além de Brasilia, Taguatinga e Ceilandia, existem algumas outras RAs que constituem subpolos econdmicos.
O conjunto das informagdes disponiveis no DF mostra que Gama e Sobradinho também constituem polos que
pertencem a estas RAs com maiores percentuais trabalhando na prépria RA.

v’ Regides Administrativas com os menores percentuais trabalhando na prépria RA

Em relagdo as Regides Administrativas com menores percentuais de populagdo residente trabalhando na
prépria RA, considerando as 28 Regides Administrativas, em nove RAs esta participacgdo é inferior a 1/5, ou seja,
com menos de 20% do contingente ocupado trabalhando na prépriaRA.

No Lago Norte e no Sudoeste, menos de 8% de seus trabalhadores trabalham na propria regido. No
Jardim Botdnico, este percentual é pouco superior a 10% e em Vicente Pires e Park Way, em torno
de 15%. Nas demais quatro regides, a participag¢do varia entre 17% e20%.

Deve-se observar que, com a uUnica exceg¢do de Riacho Fundo Il, oito entre as nove regides
administrativas sdo de alta ou de média-alta renda, expressando a reduzida atividade econémica
nessas regides, pois tratam-se de “bairros” eminentemente residenciais e, que tém parcela
excepcional de seu pessoal ocupado trabalhando no Plano Piloto, notadamente no setor publico (...).



Tabela 18 — Regides Administrativas com até 20% do contingente ocupado trabalhando na prépria RA

Ne Regido Administrativa (%)
01 Lago Norte 7,4
02 Sudoeste 7,7
03 Jardim Botéanico 10,8
04 Vicente Pires 15,0
05 Park Way 15,2
06 Lago Sul 17,5
07 Cruzeiro 18,0
08 Aguas Claras 19,2
09 Riacho Fundo Il 19,4

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 30 — Regides Administrativas com os menores percentuais trabalhando na prépria RA (até 20%)
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

As demais mantém certo equilibrio entre a oferta de postos de trabalho e o contingente ocupado na prépria
localidade. Nestas RAs, entre 30 a 40 % dos trabalhadores residentes estdo empregados na propria RA,
minimizando os problemas estruturais decorrentes da migracdo didria em virtude da jornada de trabalho.

v’ Destino do contingente de trabalhadores que ndo trabalham na prépria RA
> Regides Administrativas que mais atraem trabalhadores

O Plano Piloto é, de forma destacada, a regido administrativa que mais atrai trabalhadores de
outras regides. Do total de 666,5 mil pessoas que desenvolvem suas atividades laborais fora da sua
regido de moradia, nada menos que 63,73% o fazem no Plano Piloto. Na sequéncia, aparecem
Taguatinga e o SIA.

A aparicdo de regides de alta renda (Lago Sul e Aguas Claras) na relacdo deve estar relacionada a ampla oferta
de emprego na drea de servicos domésticos e correlatos, posto que sdo localidades essencialmente residenciais,
com renda média-alta a alta.



Tabela 19 — RegiGes Administrativas que mais atraem trabalhadores

Pessoas Ocupadas Pessoas Ocupadas
Ne Regido Administrativa | (ngmero de postos de trabalho) (%)
RA Acumulado RA Acumulado

01 Brasilia 424.770 424.770 63,73 63,73
02 Taguatinga 59.420 484.190 8,92 72,65
03 SIA 28.210 512.400 4,23 76,88
04 Lago Sul 17.120 529.520 2,57 79,45
05 Aguas Claras 14.580 544.100 2,19 81,64
06 Ceilandia 14.680 558.780 2,20 83,84
07 Guard 13.730 572.510 2,06 85,90
08 Sobradinho 11.990 584.500 1,80 87,70
09 Gama 11.520 596.020 1,73 89,43
10 Samambaia 7.660 603.680 1,15 90,58

Demais regides 62.820 666.500 9,43 100,00

Total 666.500 666.500 100,00 100,00

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 31 — Regi®es Administrativas que mais atraem trabalhadores
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

v’ Superavit e déficit na geragio de postos de trabalho por RA em relagdo ao quantitativo de pessoas
ocupadas residentes por RA
> Regides Administrativas superavitarias
Sdo apenas cinco as regides que apresentam saldo positivo em termos de geragdo de postos de

trabalho no Distrito Federal, ou seja, o numero de postos de trabalho excede o numero de pessoas
ocupadas residentes na RA (...):



Tabela 20 — RegiGes Administrativas superavitarias

Excedente de Postos de Trabalho Excedente de Postos de Trabalho
Ne Regido Administrativa (nimero de postos de trabalho) (%)
RA Acumulado RA Acumulado

01 Brasilia 418.600 418.600 89,86 89,86
02 SIA 27.690 446.290 5,94 95,80
03 Taguatinga 13.490 459,780 2,90 98,70
04 Lago Sul 5.900 465.680 1,27 99,97
05 Nucleo Bandeirante 160 465.840 0,03 100,00

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

'A diferenca para a totalizaggo das RAs deficitarias é representada por residentes do DF e ocupadas na sua periferia metropolitana (10.300)

As regides superavitarias (%0)

Figura 32 — Regides Administrativas superavitarias
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

Quase 90% desse saldo superavitdrio ocorrem no Plano Piloto, secundado pelo SIA e Taguatinga.
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Com contingentes menores, aparecem o Lago Sul e Nucleo Bandeirante.

Em termos relativos, o SIA desponta na primeira posicdo, em func¢do do diminuto contingente de
residentes na RA. SGo nada menos que 21,07 postos de trabalho gerados para cada residente

ocupado. No Plano Piloto, esta relagdo é de 5,36.

Tabela 21 — Regides Administrativas superavitarias (ocupagdes geradas/ocupados residentes)

Ne Regiao Administrativa Ocupagdes geradas / Ocupados residentes
01 SIA 21,07
22 Brasilia 5,36

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN), modificado pelo GT4, ZEE-DF (2014)

> Regib6es Administrativas com equilibrio em oferta de postos de trabalho e pessoas ocupadas na
prépria RA

Os indices entre ocupacdo gerada e ocupado residente, que resultam em aproximadamente 1 (um), indicam
uma relacdo de equilibrio entre a oferta de postos de trabalho e o total de residentes empregados na prépria

RA.




Tabela 22 — Regides Administrativas equilibradas (ocupagdes geradas/ocupados residentes)

Ne Regidao Administrativa Ocupagdes geradas / Ocupados residentes
01 Lago Sul 1,43
02 Taguatinga 1,16
03 Nucleo Bandeirante 1,02
04 Sobradinho 0,96
05 Gama 0,68
06 Brazlandia 0,62

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN), modificado pelo GT4, ZEE-DF (2014)

As RAs do Lago Sul (1,43), Taguatinga (1,16) e o Nucleo Bandeirante (1,02) apresentam-se nesta situagdo de
equilibrio, com ligeiro superdvit.

Sobradinho aproxima-se do equilibrio com ligeiro déficit, uma vez que esta relacdo é de 0,96. A RA Gama
(0,68) e Brazlandia (0,62) ja apresentam déficit, ainda que discreto, se comparado a grande maioria das regiGes

administrativas.

Tabela 23 — Regides Administrativas superavitérias (ocupagdes geradas/ocupados residentes)

Ne Regido Administrativa Ocupagdes geradas / Ocupados residentes
01 SIA 21,07
02 Brasilia 5,36
03 Lago Sul 1,43
04 Taguatinga 1,16
05 Nucleo Bandeirante 1,02

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN), modificado pelo GT4, ZEE-DF (2014)

> Regides Administrativasdeficitarias
A maioria das Regides Administrativas apresentam expressivos déficits em seus balangos de geragdo de
postos de trabalho. A tabela abaixo apresenta as dez RAs com maiores déficits em seus balancos de postos de

trabalhos em relagdo a populacdo residente.

Tabela 24 — Principais RegiGes Administrativas deficitarias

Déficit de Ocupagoes Déficit de Ocupagoes
Ne Regido Administrativa (numero de postos de trabalho) (%)
RA Acumulado RA Acumulado

01 Ceilandia 87.170 87.170 18,31 18,31
02 Samambaia 47.500 134.670 9,98 28,29
03 Recanto das Emas 33.840 168.510 7,11 35,40
04 Santa Maria 31.550 200.060 6,63 42,03
05 Sobradinho Il 30.700 230.760 6,45 48,48
06 Planaltina 30.060 260.820 6,31 54,79




07 Aguas Claras 26.700 287.520 5,61 60,40
08 Guard 21.820 309.340 4,58 64,98
09 Vicente Pires 21.760 331.100 4,57 69,55
10 Sudoeste 20.360 351.460 4,28 73,83
Demais regides 124.690 476.150 26,19 100,00
Total 476.150 476.150 100,00 100,00

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 33 — Principais RegiGes Administrativas deficitdrias
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

A RA Ceilandia se destaca por ser a localidade mais populosa do DF, com cerca de 160 mil pessoas
empregadas, mas que gera apenas 45,4% dos postos de trabalho necessarios. Em outras palavras, oferta apenas
cerca de 72 mil postos de trabalho. Ou seja, aproximadamente 87 mil trabalhadores precisam deslocar- se para
outra RA em fungdo da disponibilidade.

Por ser a RA mais populosa e a que apresenta maior déficit de postos de trabalho para os residentes da
localidade, Ceilandia é uma RA prioritaria em termos de alternativas para o fortalecimento da economia local e
diversificacdo das atividades em busca de maior equilibrio na oferta de postos de trabalho.

Em seguida, aparecem as RAs mais populosas, de renda baixa e com atividade econémica pouco
desenvolvida, tais como Samambaia, Recanto das Emas, Santa Maria, Sobradinho Il e Planaltina.

Este conjunto de RAs também requer um tratamento prioritario em termos de politicas publicas para a
geragdo de emprego e renda, de modo assegurar maior equilibrio na oferta de postos de trabalho na prépria
RA. Este tema precisa ser aprofundado de modo articulado com as caracteristicas da populagao residente nestas
localidades, a comecar dos niveis de escolaridade.

Na sequéncia, aparecem quatro regiées administrativas de renda alta ou média-alta, com atividade
produtiva também incipiente e com parcela substancial de seu pessoal ocupado trabalhando no setor
publico.

Trata-se de Aguas Claras, Guara, Vicente Pires e Sudoeste.

Em termos relativos, a regido administrativa com maior déficit é o Jardim Botdnico, com apenas 16
postos de trabalho gerados na regido para 100 ocupados.



Esta RA apresenta caracteristicas de polo exportador/difusor de mao de obra, corroborando com a anélise
das RAs com menores contingentes de residentes trabalhando na prépria RA (menos de 20%).

Tabela 25 — Principais Regides Administrativas deficitarias em termos relativos
(ocupages geradas/ocupados residentes)

N2 Regido Administrativa | Ocupagdes geradas / Ocupados residentes | proporgso
01 Jardim Botanico 0,16 1/5
02 Sobradinho Il 0,24 1/4
03 Itapoa 0,25

04 Sudoeste 0,29

05 Vicente Pires 0,30

06 Park Way 0,32 173
07 Recanto das Emas 0,33

08 Santa Maria 0,36

09 Varjao 0,39

10 Riacho Fundo Il 0,39 2/5

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Figura 34 — Principais RegiGes Administrativas deficitarias em termos relativos

(ocupages geradas/ocupados residentes)
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

O Jardim Botdnico é um bairro essencialmente residencial, cuja ocupagdo irregular/ilegal impede a
instalagdo/regularizacdo de atividades comerciais passiveis de regularizagdo, risco este claramente percebido
pelo setor privado. A baixa relagdo é encontrada tanto em outras regiGes de renda alta ou média-alta, como
Sudoeste, Vicente Pires e Park Way, quanto em RAs de baixa renda, como Itapod, Recanto das Emas, Santa
Maria, Varjao e Riacho Fundo II.

O que as torna similares é a diminuta atividade produtiva existente.

Assim, a falta de postos de trabalho na prépria RA ndo pode ser direta- e simplesmente associada ao nivel de
renda da populagdo residente.



As RAs de renda alta ou média alta apresentam grande parte de sua populagdo residente ocupada no setor
publico, o qual estd concentrado na RA-l, Brasilia, resultando em localidades essencialmente residenciais, que
apresentam, no maximo, comércio e outros servigos essenciais aquelas localidades.

> Origem dos trabalhadores que se deslocam para a RA Brasilia

Conforme mostrado, o Plano Piloto destaca-se como a regiGo administrativa que mais atrai
trabalhadores de outras RAs. (A tabela e o quadro abaixo) apresentam as regibes que possuem os
maiores contingentes de pessoas ocupadas na RA I.

Esta analise p6e em evidéncia as RAs que “se esvaziam” diariamente, no periodo da jornada de trabalho, em
direcdo a RA-I (Brasilia, ou Plano Piloto), posto o déficit de postos de trabalho em suas préprias RAs.

Portanto, do contingente total de pessoas empregadas que saem diariamente de Ceilandia para ocupar
postos de trabalho em outras RAs, 59,4% (ou seja, aproximadamente 87 mil pessoas) dirigem-se para a RA | -
Brasilia. Isto corresponde a cerca de 13% do contingente de 667 mil pessoas que se deslocam diariamente para
outras RAs.

Tabela 26 — RegiGes Administrativas com maiores contingentes de trabalhadores deslocando-se para o Plano Piloto

Pessoas Ocupadas (%)
Ne¢ Regiao Administrativa Situagao
RA Acumulado RA Acumulado
01 Ceilandia 51.760 51.760 12,33 12,33 Deficitaria
02 Taguatinga 30.300 82.060 7,22 19,55 Equilibrio
03 Guara 26.620 108.680 6,34 25,89 Deficitaria
04 Samambaia 26.590 135.270 6,33 32,22 Deficitaria
05 Planaltina 25.160 160.430 5,99 38,21 Deficitdria
06 Sudoeste 24.150 184.580 5,75 43,96 Deficitaria
07 Aguas Claras 23.930 208.510 5,70 49,66 Deficitaria
08 Santa Maria 22.890 231.400 5,45 55,11 Deficitaria
09 Sobradinho Il 20.750 252.150 4,94 60,05 Deficitaria
10 Gama 18.110 270.260 4,31 64,36 Deficitaria
Demais regides 149.620 419.880 35,63 100,00
Total 419.880 419.880 100,00 100,00
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN), modificado pelo GT4, ZEE-DF (2014)
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Figura 35 — RegiGes Administrativas com maiores contingentes de trabalhadores deslocando-se para o Plano Piloto
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Apesar de Taguatinga contribuir com aproximadamente 30 mil pessoas no contingente em deslocamento
diario, esta RA apresenta situacao equilibrada, ligeiramente superavitdria, ao contrdrio de outras RAs.

As outras nove regibes tém entre 18 mil e 30 mil pessoas trabalhando no Plano Piloto,
predominando as de baixa e média-baixa rendas, com exce¢des do Sudoeste e de Aguas Claras.

| recebe para efeito de trabalho, oriundas das demais regides administrativas do Distrito Federal. Ndao sdo
considerados os municipios de Goids e de Minas Gerais, que compdem a Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF). Em termos relativos, sdo, contudo, os empregados
residentes nas regiGes de alta e média-alta renda que predominam no contingente que se desloca para a RA-I
para ocupar postos de trabalho, além do contingente de pessoas para assegurar os servicos em geral e
domeésticos.

No Lago Norte, por exemplo, nada menos que 87,30% do pessoal ocupado trabalham no Plano
Piloto, percentual que alcan¢a 83,68% no Sudoeste. Também no Jardim Boténico e no Lago Sul, esse
percentual é alto, em torno de 74%, conforme mostram o Quadro 10 e a Figura 10.

Tabela 27 — Regides Administrativas com maiores contingentes de trabalhadores deslocando-se para o
Plano Piloto em termos relativos

Ne Regido Administrativa (%) Situacdo
01 Lago Norte 87,30 Deficitaria
02 Sudoeste 83,68 Deficitaria
03 Jardim Botanico 74,31 Deficitaria
04 Lago Sul 74,12 Superavitaria
05 Cruzeiro 69,07 Deficitaria
06 Park Way 62,75 Deficitaria
07 Guard 54,27 Deficitaria
08 Sobradinho Il 51,62 Deficitaria
09 Candangolandia 48,99 Deficitaria
10 N. Bandeirante 48,10 Superavitaria

Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN), modificado pelo GT4, ZEE-DF (2014)
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Figura 36 — RegiGes Administrativas com maiores contingentes de trabalhadores deslocando-se para o Plano Piloto em

termos relativos
Fonte: PDAD 2011 (CODEPLAN)

A imagem abaixo mostra, espacialmente, as RAs que apresentaram maior deslocamento para a RA | (Brasilia)
em 2011:
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Figura 37 — Populagdo ocupada que trabalha na RA-I (Brasilia)
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



¢ O mercado de trabalho no DF em 2012
— Quantitativo de populagaodesempregada

Os resultados apresentados referem-se aos valores anuais médios dos principais indicadores da Pesquisa de
Emprego e Desemprego do Distrito Federal. Em 2012, o Nivel Ocupacional no Distrito Federalaumentou 3,3%.
Esse resultado foi acima do verificado no ano de 2011, quando a ocupagdo expandiu 1,7%.

A geracdo de 40 mil postos de trabalho e o crescimento da Populacdo Economicamente Ativa — PEA (44 mil
pessoas), resultou no aumento do contingente de desempregados em 4 mil. Em numeros absolutos, os
Desempregados foram estimados em 178 mil pessoas (2,3%), os Ocupados em 1.269 mil (3,1%) e a PEA em 1.447
mil (3,3%).

Tabela 28 — Estimativa da populagdo em idade ativa, segundo condi¢cdo de atividade, no DF (2011/2012)

VARIACOES
Estimativas Absoluta Relativa
Condic¢do de Atividade

(em mil pessoas) (em mil pessoas) (%)

2011 2012 2012/2011 2012/2011
Populagdo em idade ativa 2.239 2.304 65 2,9
Populagdo Economicamente Ativa - PEA 1.403 1.447 44 3,1
Ocupados 1.229 1.269 40 3,3
Desempregados 174 178 4 2,3
Em desemprego aberto 124 138 14 11,3
Em desemprego oculto pelo Trabalho Precario 28 24 -4 -14,3
Em desemprego oculto pelo Desalento 22 16 -6 -27,3
Inativos com 10 anos e mais 836 857 21 2,5

Fonte: PED/DF 2012 (Convénio SETRAB, CODEPLAN e DIEESE)

A figura a seguir mostra a alocagdo espacial dos Desempregados do Distrito Federal segundo a Regido Ad-
ministrativa, segundo as seguintes faixas:
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DESEMPREGADOS NA POPULAGAO TOTAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA - PDAD 2011
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Figura 38 — Localizagdo espacial da ocorréncia de desemprego no DF por Regido Administrativa
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

— Evolugao da taxa de desemprego por grupo de RAs

A evolucdo da taxa de desemprego total no Distrito Federal é apresentada por grupos de RAs, agrupadas por
classes de renda. Segue uma metodologia que se fundamenta no fato de que a PED (Pesquisa de Emprego e
Desemprego do Distrito Federal) é realizada por amostra, tendo o Distrito Federal como universo. Isto invia-
biliza um resultado tecnicamente confidvel para o cdlculo por RA. Assim, para se ter resultado confidvel, por RA,
os testes estatisticos concluiram e indicaram a agregacdo por RA de acordo com as classes de renda, tor- nado
possivel o calculo da taxa de desemprego, conforme consta da tabela abaixo.

O Grupo 1 é constituido de RegiGes Administrativas de renda mais alta (Brasilia, Lago Sul e Lago Norte). O
Grupo 2, de Regides Administrativas de renda intermediaria (Gama, Taguatinga, Sobradinho, Planaltina, Nu- cleo
Bandeirante, Guara, Cruzeiro, Candangolandia e Riacho Fundo); e o Grupo 3, de Regides Administrativas de
renda mais baixa (Brazlandia, Ceilandia, Samambaia, Paranod, Sdo Sebastido, Santa Maria e Recanto das Emas).
Registre-se que o recorte com base na renda foi da prépria PDAD e ndo mantém relagdo direta com o corte aqui
utilizado a partir.da Renda Domiciliar Média Mensal per capita.

Tabela 29 — Taxa de desemprego por tipo e por Grupo de Regides Administrativas do DF (1992 a 2012)

TAXAS DE DESEMPREGO
POR TIPO POR GRUPO DE REGIOES ADMINISTRATIVAS
ANO OCULTO GRUPO | GRUPO Il GRUPO 1lI
Total | Aberto
Total Precario Desalento | Total | Aberto Oculto | Total Aberto | Oculto Total | Aberto Oculto
1992 15,4 10,0 5,4 2,9 2,5 7,8 5,5 (1) 14,7 9,8 49| 204 12,8 7,7
1993 14,7 9,6 5,0 2,6 2,5 6,9 5,0 (1) 13,9 9,1 4,8 | 19,7 12,7 7,0
1994 14,2 9,6 4,6 2,4 2,1 5,4 4,0 (1) 13,6 9,4 4,2 | 19,0 12,5 6,6
1995 15,4 10,5 4,8 2,8 2,1 6,4 4,7 (1) 14,5 10,1 4,4 | 20,5 13,7 6,8




1996 | 16,7 108 58 3,2 27| 75 5,4 | 157 10,2 55| 21,7 13,8 7,9
1997 | 18,4 112 71 4,1 30| 85 5,9 2,6 | 17,2 11,1 61| 237 13,6 10,2
1998 | 19,7 123 73 4,2 31| 86 6,4 M| 183 12,0 63| 255 15,0 10,5
1999 | 221 144 76 4,3 33| 9.2 6,6 2,6 | 200 14,0 59 | 291 17,7 11,4
2000 | 20,2 133 69 3,6 33| 9.2 6,4 2,8 17,7 12,0 57| 267 17,2 9,5
2001 | 205 131 74 3,9 35| 99 6,9 30| 180 12,1 59| 268 16,2 10,6
2002 | 20,7 129 79 4,2 36| 99 7,2 2,8 183 12,5 58| 267 15,0 11,7
2003 | 22,9 147 81 4,5 36| 103 7,5 1| 200 13,9 61| 295 17,6 11,9
2004 | 20,9 130 79 4,2 37| 103 7,9 1| 183 12,8 55| 265 14,7 11,8
2005 | 19,0 124 65 3,6 30| 98 7,2 M| 167 11,9 49| 23,7 14,4 9,3
2006 | 18,8 112 76 4,3 32| 98 7,0 M| 173 10,7 6,6 | 22,3 12,7 9,7
2007 | 17,7 115 61 33 29| 90 6,7 M| 161 11,3 48] 21,3 12,9 8,3
2008 | 16,6 108 | 57 3,0 27| 92 6,8 1| 147 10,4 43 ] 19,9 12,1 7,8
2009 | 158 106 | 53 2,7 26| 87 6,5 (1| 145 10,6 3,8 | 185 11,3 7,2
2010 | 13,6 93| 44 2,2 22| 74 5,8 (1| 115 8,9 2,7 | 167 10,3 6,4
2011 | 12,4 89| 35 2,0 16| 7,0 5,5 (1| 102 8,0 22| 15,2 10,2 5,0
2012 | 12,3 95| 28 1,7 11| 66 5,9 (1| 105 8,7 1,9 | 147 10,8 3,8

Fonte: PED/DF 2012 (Convénio SETRAB, CODEPLAN, DIEESE, MTE-FAT, SEADE-SP)
(1) A amostra ndo comporta a desagregacdo para esta categoria
NOTA: a série histdrica dos indices foirevisada

Segundo as informacdes da tabela, constata-se que a taxa de desemprego é acentuadamente maior nas re-
giGes de classe de renda mais baixa: as taxas do Grupo 3 sdo mais do que o dobro das do Grupo 1.

Neste sentido, as analises integradas revestem-se de grande importancia para apontar elementos que,
quando combinados, resultam em sinergia, amplificando os riscos de vulnerabilidade das populagdes no DF. As
taxas de desemprego ilustram esta afirmacdo, se consideradas juntamente com indicadores demograficos,
Renda Domiciliar Média Mensal per capita e nivel de escolaridade.

2.3.4 - Bloco 4 - Identificando a situa¢ao atual de mobilidade e de transportes no DF e os limites da infra-
estruturainstalada

¢ Contingente populacional por RA que depende de transporte publico

Sobre o contingente populacional que se desloca diariamente para os postos de trabalho, vimos, no bloco
anterior, que a concentragdo de empregos na RA-I Brasilia e, em menor proporgao, em Taguatinga e SIA, leva ao
movimento pendular didrio destas populagdes. Trata-se de mais de 600 mil pessoas nesta condi¢do, sem contar
o contingente populacional dos municipios do Entorno imediato do DF.

A principal fonte utilizada para as analises de mobilidade e transportes no DF e Entorno imediato foi o PDTU
/ Secretaria de Transportes.

e O sistema viario regional e a rede de transporte publico coletivo do sistemasemiurbano

A malha viaria do Distrito Federal e do Entorno é composta por rodovias federais e distritais, além da malha
vidria urbana. Esse sistema difere daquele das demais cidades brasileiras, pela importancia da malha rodovia-
ria na articulacdo dos nucleos urbanos e pelas caracteristicas de uma concepc¢do urbanistica, cujo sistema via-
rio foi projetado, principalmente, para o uso do automovel.
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O sistema rodovidrio é responsabilidade do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
(DER/DF), cujas atribuicdes envolvem a implanta¢do, manutencdo e operac¢do da malha rodoviaria no Distrito
Federal.

Além das suas funcdes, voltadas para o trafego privado e de carga, as rodovias do DF sdo de extrema im- s,
portancia para o Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF) e para o transporte
semiurbano da regido do Entorno. Merecem destaque as BR-020, BR-040, BR-060, BR-070, DF-002, DF-003, DF-
075, DF-085 e DF-095.

A malha de estradas esta dividida em Sistema Vidrio Regional e Sistema Viario Urbano.
— Sistema Viario Regional
O Sistema Viario Regional é formado pelas rodovias que atendem as viagens:

v’ entre as dreas urbanas do DF e dos municipios do Entorno com o Plano Piloto e entresi;
v’ entre outros Estados e o Distrito Federal; e
v’ que atravessam o territério do DF, mas que a ele n3o sedestinam.

Dada a distribuicdo espacial dos nucleos urbanos do DF e do Entorno e a configuracdo da rede vidria, ha si-
tuacdes em que se manifesta um conflito entre o trafego de passagem e o trafego local, sobretudo nos trechos
gue margeiam areas habitacionais ou de atividade econémica, com repercussoes na fluidez e na seguranca de
transito.

As vias que compdem o Sistema Viario Regional, em sua maioria, apresentam pavimento em bom estado de
conservacgdo. Entretanto, alguns trechos necessitam de manutencdo e/ou adequacdo do espaco de acosta-
mento. Por receberem um grande fluxo de veiculos, estas vias necessitam constantemente de manutengdo e
sinalizagdo adequada.

Observa-se que, na grande maioria das vias, o tratamento de escoamento das 4aguas pluviais apresenta de-
ficiéncias, devido a falta de dispositivos de drenagem, o que repercute diretamente na condicdo do pavimento
e na seguranga viaria.

A rodovia DF-001(Estrada Parque Contorno - EPCT) forma o Anel Viario do Distrito Federal. Dentro dele esta
localizada a DF-003 (Estrada Parque Industria e Abastecimento EPIA). A ligagdo do anel com a DF-003 é feita
através de rodovias estaduais, as chamadas Estradas Parque.

Devido a esta configuracdo vidria, a EPIA recebe, diariamente, grande volume de trafego, e seus cruzamen-
tos com as demais rodovias geram grandes pontos de retengao do trafego.

O sistema viario regional do DF e Entorno (abaixo apresentado) mostra coeréncia com os eixos de adensa-
mento urbano previstos no planejamento distrital (a exemplo do PDOT), apontando os eixos Oeste, Leste,
Sudoeste, Sul e Norte.
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Figura 39 — Sistema Vidrio Regional
Fonte: PDTU (2009)

— Cidades do Entorno

As areas centrais das cidades do Entorno apresentam a maioria de suas vias pavimentadas e com sinalizacGes
horizontal e vertical bem definidas. Existem calcadas para a circulagdo de pedestres, mas nota-se a auséncia de
ciclovias.

Nas areas mais periféricas das cidades, a infraestrutura viaria é precdria. As vias apresentam desgaste na
pavimentacdo ou ndo sdo pavimentadas, além de ndo possuirem sinalizacdo adequada, calcadas ou ciclovias.

Somente nas cidades de Formosa e Luziania verifica-se a presenca de semaforos. Nas demais, o controle das
intersec¢des é feito por rotatérias e por sentidos preferenciais.

Os acessos principais a estas cidades sao realizados principalmente pelas rodovias BR-030, BR-040 e BR-060.
Em Valparaiso de Goias, a BR-040 e a linha férrea cruzam a cidade, dificultando a integragao e a circulagdo interna
no municipio.

A rede de transporte publico coletivo do servico semiurbano mostra, da mesma maneira, os mesmos eixos
de desenvolvimento, conforme a seguir:
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Figura 40 — Rede de Transporte Publico Coletivo do Servigo Semiurbano
Fonte: PDTU (2009)

- Sistema de transporte publico coletivo semiurbano

Uma situagdo praticamente Unica na realidade brasileira, na dimensdo em que ocorre no Distrito Federal, é
o fendbmeno do transporte rodoviario interestadual de caracteristicas urbanas ou semiurbanas (viagens de até
setenta quilémetros), ligando o Distrito Federal a municipios limitrofes do Estado de Goids. A Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) é o drgdo responsavel pela outorga de permissdo e de autorizagdo para a
operac3o desses servigos, conforme Lei n? 10.233, de 05 de junho de 2001.

— Oferta edemanda

O servico semiurbano entre Goids e o Distrito Federal é o de maior volume no pais, com o registro de mais
de 58 milhGes de passageiros em 2007, segundo a ANTT.

Oficialmente, existem 30 linhas operando entre os municipios do Entorno e o Distrito Federal (quatro de
Formosa, quatro de Planaltina, duas de Aguas Lindas de Goias, trés de Santo Antonio do Descoberto, quatro do
Novo Gama, quatro de Cidade Ocidental, cinco de Luzidnia e quatro de Valparaiso de Goidas). Mas, segundo a
propria Agéncia e pesquisas de campo realizadas, o nimero de atendimentos passa dos 500. Ainda segundo a
ANTT, em 2007 foram percorridos mais de 7,1 milhGes de quildmetros, em mais de 128 mil viagens. Ndo ha um
controle mensal sobre o que efetivamente foi realizado.

! DispBe sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutu- ra
de Transportes, e da outras providéncias



Conforme os dados da ANTT, verifica-se que desde 1999/2000 esse servigo vem tendo aumento na produgéo
quilométrica e no nimero de passageiros transportados (excecdo feita a cidade de Aguas Lindas de Goids, que
apenas registra aumento de demanda a partir de 2003). Contudo, a partir de 2005, o nimero de passageiros

transportados em quase todas as cidades sofreu uma queda, o que se refletiu em reducdo do IPK (indice de -

Passageiros por Km), como pode ser visualizado na figura abaixo.
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Figura 41 — IPK médio mensal do servigo semiurbano (1999 a 2007)
Fonte: ANTT

— Area geografica de atendimento darede

O servico semiurbano ndo possui qualquer tipo de integragdo ou ligacdo com a rede do Distrito Federal,
apesar de utilizar praticamente o mesmo sistema vidrio e os mesmos equipamentos urbanos locais (pontos de
parada e terminais rodoviarios), ocasionando superposicdo de linhas e de atendimentos. O mapa acima apre-
senta a rede de linhas do servigo semiurbano.

Nos municipios do Entorno, as linhas partem das rodoviarias/terminais de 6nibus locais ou de pontos espa-
Ihados pela cidade, e tém como principal destino o Plano Piloto, apesar de também existirem ligagdes com
Planaltina, Taguatinga, Gama, Ceilandia, Sobradinho e outras RAs. No Plano Piloto, os itinerarios passam pelo
Eixo Rodoviario, W3, L2 e Eixo Monumental. Conforme descrito anteriormente, existem varios atendimentos
(desmembramentos de linhas) que utilizam as principais vias do Distrito Federal.

- Infraestrutura de apoio a operagao

Em levantamento realizado nos oito municipios do Entorno, constatou-se a existéncia de 590 pontos de pa-
rada, dos quais 49% tinham abrigos, ainda que de forma precaria e sem padronizagdo (11 modelos diferentes).
Verificou-se, ainda, que em 51% dos abrigos as condi¢des foram consideradas boas pelos usudrios, apesar de
gue 13,5% dos pontos ndo possuem baia.

Luziania, Novo Gama, Santo Anténio do Descoberto, Formosa e Planaltina sdo os municipios que possuem
terminais rodoviarios que atendem as linhas urbanas, semiurbanas e interestaduais. Todos precisam de refor-
mas e/ou ampliagbes para melhor atender aos usudrios e operadores.

(55 )



— Custo operacional e estrutura tarifaria



As linhas semiurbanas possuem legislagdo especifica e metodologia diferenciada de apropria¢do de custos.
As tarifas sdo definidas em fungdo tanto da quilometragem da linha quanto do tipo de servico prestado. Assim,
a estrutura vigente contempla um conjunto elevado de niveis tarifarios, definidos pela ANTT, onde a quilome-
tragem varia de 16,8 km (tarifa de RS 1,10) — Novo Gama/Gama — a 70,8 km (tarifa de RS 13,50) — Formo-
sa/Plano Piloto.

— Transporte publico coletivo municipal
Os servicos locais de transporte publico coletivo de cada municipio sdo prestados, basicamente, por opera-
dores autébnomos com a utilizagao de vans. Em alguns casos, ha micro-6nibus operados por empresas. A tabela

abaixo apresenta as caracteristicas dos servicos em cada municipio.

Os d6rgdos gestores municipais ndo possuem informagdes ou dados operacionais confidveis e atualizados, o
que dificulta um diagndstico.

Tabela 30 — Caracteristicas dos servicos de transporte publico coletivo urbano do Entorno em 2009

Valor da Demanda
Municipio Frota Operador . Mensal
Tarifa (RS)
(pass.)
Valparaiso de Goias 62 vans auténomos (autorizagdo) 1,50 NI
Novo Gama 09 micro-6nibus autcAmomos (perml'ssacN)) 1,10 NI
22 vans auténomos (autorizagdo)
Cidade Ocidental 20 vans ndo informado (NI) 1,40 NI
Luzi4nia 42 micros e 6nibus Viagdo Transc.oluzN(permlssao) auto- 1,60 255 mil
11 vans nomos (autorizagdo)
Formosa 12 micro-6nibus ndo informado (NI) 1,25 60 mil
Planaltina 09 micro-0nibus Viagdo Santana (permissdo) 1,50 NI
] icro-oni Viagdo Aguas Li
Aguas Lindas de Goias 06 micro-onibus |agﬂao guas' |eras 1,50 300 mil
50 vans Auténomos (liminar)
Santo Antonio do Descoberto 50 vans auténomos 1,00 10 mil

Fonte: Prefeituras municipais (2009)

— Carregamento do transporte coletivo

A rede de transporte, na qual estdo incorporados todos os sistemas modais, bem como a infraestrutura do
sistema vidrio da area de estudo do PDTU/DF, foi alimentada com as matrizes de viagens resultantes da

Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino 2009, obtendo-se, assim, os carregamentos para analise.

Tais carregamentos permitem identificar os eixos (infraestrutura viaria e de transporte) mais solicitados,
tanto para o transporte publico coletivo como para o individual.

Para facilitar a visualizacgdo, é apresentado, na figura a seguir, o carregamento atual do transporte publico
coletivo para o Distrito Federal e municipios do Entorno imediato.




Situagao Atual 2009
Viagens de Transporte Coletivo
Hora Pico da Manha

W Onibus
B Metrd

Figura 42 — Situagao das viagens de transporte coletivo na hora de pico pela manha em 2009
Fonte: PDTU (2009)

— Sistema viario

Outro aspecto a considerar é o nivel de servigo do sistema viario, ou seja, as condi¢cdes operacionais. A figura
a seguir apresenta os niveis de servigo em trechos do referido sistema, para a alternativa “Nada a Fazer” no
horizonte de 2020. O nivel de servigo é determinado pelas relagbes V/C em cada trecho do sistema viario, onde
V representa o volume de veiculos na hora de pico verificado em um trecho de via e C é a capacidade do trecho,
correspondente ao volume maximo de veiculos por hora.

Consideram-se seis niveis de servigo, variando de A a F. A significa trafegar na melhor condicdo, sendo F o
pior caso de trafego, expondo o usuario a condi¢des de congestionamento. O mapa abaixo mostra, para cada
nivel de servico, o intervalo da relagdo V/C admitido e a correspondente convencdo de cores.




Situacao Nada A Fazer 2020
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Figura 43 — Desempenho do sistema viario na hora de pico pela manha em 2020 no Cendrio “Nada a Fazer”
Fonte: PDTU (2009)

A malha vidria e a rede de transporte publico coletivo do DF enfrentam o desafio de articular e prover
condicbes para o deslocamento de populagdes nos oito municipios do Entorno imediato ja citados. No entanto,
em que pese o esforgo distrital, o marco legal federal demanda a interveniéncia de diversos érgaos federais, tais
como a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, para, por exemplo, fazer a gestao das linhas. A
complexidade do arranjo institucional hoje, em vigor, relativo a gestdao do transporte, pode ser verificada em
trés niveis de poder envolvidos:

v’ Na instancia federal de governo, por meio de organismos voltados para a concepc¢3o e gestdo das
politicas publicas de ambito nacional;

v No Governo do Distrito Federal, ente federativo de natureza especial;

v Nos Governos Municipais do Entorno imediato do Distrito Federal, considerados no Plano Diretor de
Transporte e Mobilidade, que inclui a RIDE/DF.

— Deslocamento da populagao

Os indices de mobilidade do Distrito Federal para os anos de 2000 e 2009 s3o os apresentados abaixo, com
base nos dados das Pesquisas Domiciliares de Origem e Destino realizadas nos respectivos anos.

Tabela 31 — indice de mobilidade pessoal no DF (2000 e 2009)

Mobilidade pessoal
Periodo
Todos os modos Modos motorizados
2000 1,41 1,02
2009 1,51 1,16

Fonte: PDTU (2009)



Como esperado, houve o aumento no indice de mobilidade para todos os modos. No caso dos modos mo-
torizados, o aumento do indice de motorizagdo, combinado com o aumento da renda no Distrito Federal e o uso
e a ocupacao do solo, constituem fator explicativo do crescimento do indice de mobilidade de 2000 para2009.

Com base nos dados da pesquisa origem/destino, foi determinada a reparticio por motivo das viagens
motorizadas no DF e no Entorno imediato, conforme abaixo.

Figura 44 — Reparticdo das viagens motorizadas por motivo no DF
Fonte: PDTU (2009)

Tanto no Distrito Federal como no Entorno, os motivos trabalho e estudo sdo os mais representativos,
representando 78% e 82%, respectivamente.
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Figura 45 — Reparticdo das viagens motorizadas por motivo no Entorno imediato
Fonte: PDTU (2009)

A reparticdo modal, abaixo, mostra que 77% das viagens do DF e 53% daquelas do Entorno imediato sdo
realizadas por modo motorizado. Isso evidencia o uso intenso de veiculos no DF e a importancia das viagens a
pé no Entorno.
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Figura 46 — Reparticdo das viagens por modo motorizado no DF
Fonte: PDTU (2009)
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Figura 47 — Reparti¢do das viagens por modo motorizado no Entorno imediato
Fonte: PDTU (2009)

No Distrito Federal, a reparti¢ao por modos motorizados mostra que 53% das viagens sao realizadas no modo
individual e 47% no modo coletivo. No Entorno imediato, 67% das viagens sao realizadas no modo coletivo. Esses
dados demonstram a grande importancia do transporte individual no DF e do transporte coletivo nos municipios
do Entorno imediato.

A pesquisa O/D (2009) buscou, ainda, identificar as linhas de desejo futuro das viagens pelos seguintes
modais: transporte coletivo e por automéveis, no pico da manha, para 2010 e 2020.

As linhas de desejo futuro das viagens por transporte coletivo estdo apresentadas abaixo, para 2010 e 2020.
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Figura 48 — Linhas de desejo futuro das viagens por transporte coletivo no pico da manha (2010 e 2020)
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

Os eixos que apresentam maior carregamento de viagens sdao o Sul e o Oeste. De acordo com o PDOT, é
nesses eixos que se concentram as a¢des de planejamento urbano e ocupac¢do de solo que irdo promover e
intensificar o desenvolvimento socioeconémico do DF e Entorno imediato.

As linhas de desejo futuro das viagens por automodveis estao apresentadas a seguir, para 2010 e 2020.
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Figura 49 - Linhas de desejo futuro das viagens por automdveis no pico da manha (2010 e 2020)
Fonte: Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009)

Nota-se que o grande destino é o Plano Piloto, seguido pela Regido Administrativa de Taguatinga. Os eixos
mais carregados sdo o Oeste e o Norte.

A projecdo de viagens para os horizontes de 2010 e 2020 foi desenvolvida com base nos mesmos modelos
de producdo e de atracdo de viagens utilizados para estimar a demanda no ano base 2009. Também foram
consideradas as estimativas de domicilios, renda familiar, empregos e matriculas escolares, por zona de trafe-
go, para os anos horizonte.

A Matriz de Deslocamento por transporte coletivo em 2014, considerando todas as RA do DF e os oito mu-
nicipios do Entorno imediato, permite analisar os principais fluxos de pessoas, bem como estabelecer algumas
inferéncias sobre os polos geradores de emprego, assumindo-se a proporc¢ao identificada na Pesquisa Domici-
liar de Origem e Destino em relacdo aos motivos de viagens.

As matrizes de viagem sdo a representa¢do numeérica dos desejos de viagens da populacdo da area de estu-
do para um dia util e para a hora de pico da manha. As matrizes sdo utilizadas para carregamento da rede de
simulacdo e também para construcdo de linhas de desejo, que representam graficamente o valor numérico
encontrado entre cada par OD. A Matriz de Deslocamento por transporte coletivo no pico da manha em 2014
esta apresentada em anexo.

Na atual matriz de passageiros por transporte coletivo (apresentada acima), verifica-se que o maior nimero
de deslocamentos para Brasilia é proveniente das RegiGes Administrativas de Ceilandia (14.414), da prépria RA
de Brasilia (9.181), de Aguas Claras (8.948), Taguatinga (8.099), Planaltina (7.326) e Santa Maria (6.306).

De todos os eixos estruturantes (Oeste, Central, Norte e Sul), a quantidade de passageiros com destino a
Brasilia é bem relevante, comprovando a grande atragao existente, principalmente em decorréncia da concen-
tracdao de empregos na area central do Plano Piloto de Brasilia.

Entre os municipios do Entorno imediato, também com destino a Brasilia, o nimero maior de passageiros é
proveniente da cidade de Valparaiso (5.610), seguida por Aguas Lindas (3.992), Luzidnia (3.007), Planaltina de
Goias (2.039), Novo Gama (1.219), Cidade Ocidental (1.034), Santo Antonio do Descoberto (468) e Formosa
(264).

As Regides Administrativas e os municipios mais procurados, de acordo com a matriz, sdo: Brasilia, Tagua-
tinga, Setor de Abastecimento e Industria-SAl, Ceilandia, Aguas Claras, Guara, Sudoeste, Samambaia, Gama,



Lago Sul, Santa Maria, Lago Norte, Recanto das Emas, Nucleo Bandeirante, Sobradinho, Cruzeiro, Vicente Pires,
Brazlandia, Paranod, SCIA-Estrutural, Valparaiso, Planaltina, Park Way, Sobradinho Il, S3o Sebastido, Riacho
Fundo |, Candangolandia, Riacho Fundo I, Luziania, Itapo3, Jardim Botanico, Aguas Lindas, Cidade Ocidental,
Varjao, Novo Gama, Planaltina de Goias, Formosa e Santo Antdnio do Descoberto.

2.3.5 - Bloco 5 - Qual a infraestrutura hidrica instalada no DF para diversos usos e empreendimentos?

Ja na Etapa 1 do ZEE-DF, os graves desafios relacionados a gestdo dos recursos hidricos no DF foram identi-
ficados e enderecados. Este esfor¢o dialogava com os esforcos empreendidos no Conselho de Recursos Hidri-
cos do DF (CRH/DF), no sentido de reposicionar a importancia dos recursos hidricos locais, no contexto dos
esforcos para implementar o Plano de Gerenciamento Integrado do Recursos Hidricos do DF (PGIRH/DF),
aprovado, por unanimidade, em 2012. Diante do desafio, a discussao foi aprofundada, possibilitando a elabo-
racdo de um mapa de risco de perda de recarga de aquifero, no ambito da Matriz Ecoldgica.

Assume-se, tanto no CRH/DF (por meio das discussdes de “Enquadramento das Aguas Superficiais” relacio-
nadas a qualidade de dguas), quanto no ZEE-DF (em vista do mapa de risco supracitado), que a agua é um dos
elementos centrais para o territério, capaz de traduzir a Capacidade de Suporte e de comunicar, de maneira
inequivoca, a sociedade, os desafios atuais e futuros. Trata-se da quantidade e da qualidade das aguas, para
usos e fins diversos, tanto em espacos rurais quanto urbanos.

Neste capitulo, trataremos apenas de aspectos relativos a quantidade de dgua sob a perspectiva da cober-
tura da rede da concessionaria, no que tange o provimento de dgua potdvel e de esgotamento sanitdrio.
Transferimos para as Unidades de Intervengdo a discussao da Poluicdo, articulando Quantidade e Qualidade de
Agua e, se possivel, disponibilidade hidrica, de modo a trabalharmos a a¢do antrépica (Matriz Socioeconémica)
no territério, articulada com a capacidade de suporte (Matriz Ecoldgica).

¢ Quantidade de dgua no DF

Este topico tem por objetivo apresentar a disponibilidade hidrica, bem como a infraestrutura instalada no
Distrito Federal, para fins de abastecimento publico de dgua e de esgotamento sanitario, visando identificar
potencialidades e possiveis limitagdes ao desenvolvimento socioeconémico, relacionadas ao saneamento am-
biental.

e Provimento de agua potavel no DF

- Infraestrutura instalada para provimento de agua potavel

A figura a seguir apresenta a localizacdo dos mananciais utilizados pela Caesb, com as respectivas areas das
bacias hidrograficas/mananciais:
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Figura 50 — Mananciais utilizados pela CAESB e suas respectivas Bacias Hidrograficas
Fonte: CAESB (2013)

Os mananciais do DF s3o classificados como Areas de Prote¢do de Mananciais (APM), segundo a legislacdo
distrital, somente se utilizado pela CAESB. Isto significa que, com excec¢do dos principais mananciais, em termos
de quantidade de 4gua, aqueles de menor porte podem nado estar protegidos pela legislacdo, apesar de sua
importancia para o sistema.

Aincorporacdo desta camada de andlise no ZEE-DF permitird a reflexdo sobre as APMs, desvinculando-as de
uma utilizacdo imediata pela empresa concessionaria e reposicionando-as estrategicamente para garantir sua
protegao, dada sua importancia para assegurar a manutencgao das vazdes no territério.

O sistema de abastecimento publico de agua do Distrito Federal conta com cinco principais Sistemas
Produtores integrados, quais sejam: Santa Maria/Torto, Rio Descoberto, Planaltina/Sobradinho, Brazlandia e
Sdo Sebastido, resultado de continuos esforgos e investimento por parte do Estado. A figura a seguir apresenta
as dareas de cobertura dos sistemas de abastecimento de dgua no Distrito Federal, evidenciando suas
integracodes.

Cabe pontuar que a estratégia histérica de Estado em relacdo ao abastecimento publico, ao nivel nacional e
distrital, esta baseada na extracdo de agua bruta de sistemas superficiais. Esta estratégia apresenta alguns riscos
associados, que merecem ser discutidos e aprofundados.

(63)
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Figura 51 — Sistemas produtores de dgua no DF para o atendimento urbano
Fonte: CAESB (2013)

Devido a integracao do sistema, o indice de atendimento do abastecimento de agua, em 2012, foi de 98% da
demanda total em 2013. O Sistema Rio Descoberto responde por 60,4% do volume de dgua produzido, seguido
pelos Sistemas Santa Maria/Torto e Sobradinho/Planaltina, responsaveis, respectivamente, por 26% e 9% da
producdo de dgua. Os Sistemas Brazlandia e Sdo Sebastido respondem, respectivamente, por 1,4% e 2,7% do
volume total.

Com excecdo do Sistema Sao Sebastido, que utiliza somente manancial subterraneo, os sistemas produto-
res sdo compostos por um conjunto de mananciais superficiais que operam de forma integrada, sendo que
alguns desses sistemas tém sido refor¢ados por mananciais subterraneos.

O papel da 4dgua subterranea no abastecimento publico do DF vem crescendo nos ultimos anos, chegando a
contribuir com 5,2% do volume total produzido em 2012. Neste mesmo ano, a vazdao média produzida para fins
de abastecimento publico pela CAESB foi de 7.471 L/s. Embora a capacidade de producdo instantanea dos
sistemas existentes alcance 9.565 L/s, a vazdo total passivel de ser captada nos mananciais utilizados atual-
mente pela Companhia atinge cerca de 8.500 L/s, devido a infraestruturainstalada.

Tabela 32 — Principais caracteristicas dos Sistemas Produtores de Agua Superficial no DF em 2013

Sistema Produtor Capacidade de produgio instantinea (I/s) Vazdo Produzida (I/s)
Torto/Santa Maria (integrado) 2.629,1 1.952,7

Rio Descoberto (integrado) 5.506,0 4.521,5
Brazlandia 152,9 105,8
Sobradinho / Planaltina 1.020,8 693,7

Sdo Sebastido 256,4 197,5

Total 9.565,2 7.471,2

Fonte: CAESB (2013)



A vazdo captavel corresponde as vazoes outorgadas e/ou vaz8es calculadas por estudos hidroldgicos, que
definem os valores passiveis de captacao.

O governo do DF prevé, por meio da Caesb, a implantacao de trés novas captacdes superficiais nos proximos
anos: no ribeirdo Bananal, no Lago Paranoa e no Lago da UHE Corumb3d IV. Os processos de licenciamento
ambiental estdo em curso, com a previsdo de entrada, em 2015, da captacdo no Lago Paranoa.

A captacdo no ribeirdo Bananal ird operar de forma integrada as captacdes Santa Maria/Torto, com
tratamento de dgua na ETA (Estacdo de Tratamento de Agua) Brasilia. As vazdes captadas variam de 600 a 750
L/s. A capta¢do no Lago Paranod ocorrera em duas etapas, sendo a primeira com capacidade de 2100 L/s e a
segunda 700 L/s, totalizando 2.800 L/s. O sistema produtor Corumba também ocorrerd em duas etapas, cada
uma com capacidade de producgdo de 1400 L/s.

E importante pontuar que o ciclo de planejamento e implantacdo de infraestrutura hidrica ndo é curto e que
o crescimento acelerado de populacdo podera alcangar rapidamente o teto de vazdo (da atual infraestrutura),
e, em médio prazo, o atingimento do maximo de exploracdo das aguas no territério em funcdo dos limites
disponiveis. Registre-se que a ocupacdo irregular/ilegal tende a promover a diminuicdo da disponibilidade
hidrica pelo comprometimento de areas importantes para recarga dos aquiferos, em vista da rdpida
impermeabilizacdo de extensas dareas, aliada ao aumento da producdo de sedimentos e o consequente
assoreamento dos corpos d’agua. O resultado é um aumento da vulnerabilidade distrital — dos ambientes
urbanos, rurais e naturais — em vista do impacto das mudancas climaticas nos recursos hidricos, tanto relativos
a escassez (secas e queimadas), quanto a abundancia (enchentes e alagamentos).

Considerando que as vazbes médias produzidas ndo representam as vazoes demandadas nos periodos de
maior consumo de agua, pode-se concluir, a partir das informacdes apresentadas, que a capacidade de producao
dos sistemas existentes encontra-se muito proxima da demanda de dgua, sendo imperiosa a implantacao dos
novos sistemas de abastecimento, além de esforgos para reduzir as perdas e os desperdicios no consumo.

Diante do exposto, verifica-se que o monitoramento da disponibilidade de agua tratada para o
abastecimento publico pode ser feito por meio de um indicador de uso do sistema existente. Ou seja, que
considere a vazdo produzida (atendimento da demanda atual), em relagdo a vazdo captavel, visto que este
ultimo é o parametro limitador que melhor traduz a Capacidade de Suporte do territério no tocante a sua
disponibilidade. A capacidade de produgao pode e deve ser um pouco maior que as vazdes captaveis para que
os sistemas tenham flexibilidade operacional, desde que interligados.

A interligacdo do sistema no DF aumenta objetivamente a resiliéncia da popula¢do do DF, uma vez que a
exploracdo dos sistemas produtores ndo é isolada. Assim, as vazGes captaveis isoladas ndo constituem, a
exemplo de outros Estados, o parametro que indica a maior limitacdo do sistema de abastecimento de agua.

Em relacdo as dreas rurais, a CAESB vem ampliando a sua atuag¢do nos ultimos anos. Em 2013, foram
atendidos 30.413 habitantes de 61 comunidades rurais. Os sistemas de abastecimento nessas localidades sdo
isolados e, em geral, adotam pocos profundos como fonte de abastecimento. A imagem a seguir apresenta a
localizagdo de tais comunidades.



Figura 52 — Comunidades rurais atendidas pela CAESB em 2013
Fonte: CAESB (2013)

— Perfil dademanda

Analisou-se o perfil dos consumidores de dgua no DF, como forma de identificar as principais atividades
econdmicas no consumo publico de dgua, inclusive sua relevancia, além de prover subsidios a construcdo de
Unidades de Intervencao, Cendrios Futuros, Zonas, Subzonas e Diretrizes.

Coerente com a busca pela integracdo dos instrumentos de planejamento e gestdo no DF para fins da analise
da tipologia dos consumidores de dgua, foram adotadas as mesmas categorias pela CAESB, também coerentes
com as utilizadas no PDOT, do ponto de visto do uso dosolo:

v’ Residencial
v’ Comercial

v Industrial

v’ Publica

As analises abaixo apresentam os consumos em cada categoria, considerando os valores médios do periodo
de setembro a dezembro de 2013. O periodo selecionado refletiu os valores mais recentes do niumero de
consumidores da Companhia, no ano de 2013, mas adotando-se valores médios, para evitar as variagdes
sazonais decorrentes do clima ou de dindmica social (férias, festas, etc.). Essas variagOes sazonais poderdo
comparecer, se necessario, nas discussdes mais aprofundadas, durante a constru¢do das Unidades de
Intervencgao.

Os dados utilizados do Relatério RVORA referentes ao ano de 2013 apresentam informagdes sobre
quantidade de ligagBes (unidade), quantidade de unidades de consumo (unidade) e consumo micromedido
(m*/més) por categoria de consumo de cada Regido Administrativa do DF.

Com base nos dados de consumo micromedido e quantidade de unidades de consumo (economias), foi
determinado um indice de consumo médio por categoria, obtido pela divisdo do consumo micromedido pelo

respectivo nimero de unidades de consumo.

Cada uma das categorias foi analisada a luz de dois parametros.
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Um primeiro parametro, correspondente ao “consumo médio micromedido por unidade de consumo em
metros cubicos por més e por Regido Administrativa ou Setor”, possibilita identificar os consumos médios
mensais, por unidade consumidora e por categoria, nas diversas regides e setores urbanos do Distrito Federal.
Este identifica os volumes médios mensais por unidade de consumo por categoria, permitindo identificar
consumos especificos mais significativos para o DF.

O segundo parametro, corresponde ao “consumo total micromedido, em metros cubicos por més, por Regido
Administrativa ou Setor”, evidencia o volume médio mensal de agua consumida por categoria, nas diversas
regioes e setores urbanos do Distrito Federal. Este indicador mostra o quantitativo total de agua consumida nas
guatro categorias de anadlise, pondo em evidéncia os principais centros de consumo no DF.

Dessa forma, as figuras a seguir, indicam o consumo micromedido total (m>/més), para as categorias
Residencial, Comercial, Industrial e do Poder Publico, em 44 3areas urbanas do DF. Ressalte-se a variacdo de
escala de medida (m?/més) entre as categorias de consumo. E em que pese os dados se apresentarem em 44
unidades, é possivel fazer a aproximacao com as RAs do DF.
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Figura 53 — Consumo Médio Micromedido (m*/més) da categoria Residencial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

Constata-se que as regiGes urbanas que demandam maior volume de agua para uso residencial, sdo: Brasilia,
Taguatinga, Ceilandia, Samambaia e Aguas Claras. Os volumes mensais consumidos variam da ordem de 700 mil
a 1.400 mil m>/més.



Consumo Médio Micromedido (m3/més) da Categoria Comercial
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Figura 54 — Consumo Médio Micromedido (m3/més) da categoria Comercial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

Em termos de demanda de agua para uso comercial, em geral, os volumes sdo pouco expressivos,
destacando-se apenas Brasilia, que atinge valores da ordem de 550 mil m?®/més, seguida por Taguatinga,
Ceilandia, Aguas Claras, Lago Sul e SIA, com consumos variando entre 50 a 120 mil m>/més.
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Figura 55 — Consumo Médio Micromedido (ma/més) da categoria Industrial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

Na categoria industrial, constatam-se valores de consumo ainda menos expressivos, quando comparado as
demandas das categorias residencial e comercial. Destacam-se as localidades de Brasilia, Taguatinga e Aguas
Claras, cujos volumes consumidos variam de 10 mil a 30 mil m*/més.

E importante destacar que a atividade de construcdo civil é considerada categoria industrial, motivo pelo
qual Aguas Claras possui consumos elevados de dgua neste setor.



Consumo Médio Micromedido (m3/més) da Categoria Publica
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Figura 56 — Consumo Médio Micromedido (ma/més) da categoria Publica no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

O consumo de agua para uso publico, como seria de se esperar, concentra-se em Brasilia, atingindo valores
préximos a 500 mil m*/més. O consumo publico na regido de S3o Sebastido s se torna expressivo, com valores
da ordem de 90 mil m*/més, devido ao presidio da Papuda. Em seguida, Taguatinga, Gama e Ceilandia atingem

valores de consumo em torno de 40 mil m®/més, enquanto nas demais dreas urbanas o consumo publico torna-
Se pouco expressivo.

Sinteticamente, podemos constatar que, em termos de volume consumido nas quatro categorias de
consumidores analisados, o consumo residencial é o mais relevante, correspondendo a 84,5 % do volume total
distribuido.

Em seguida, identifica-se o consumo comercial (9% do volume total) e o consumo publico (5,9 % do volume
total). Portanto, constata-se que o consumo industrial no Distrito Federal é inexpressivo, uma vez que
representa apenas 0,6% do volume total consumido. A figura abaixo apresenta os volumes totais consumidos
por categoria, relativos a média do periodo de setembro a dezembro de 2013. O volume total médio mensal
distribuido foi de 15.233,507 m’.

Consumo Médio Total por Categoria (m®/més)
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Figura 57 — Consumo Médio Total (m*/més) por categoria no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)



Em relacdo ao consumo mensal de dgua por unidade consumidora, as figuras a seguir apresentam os valores
médios observados para as categorias residencial, comercial, industrial e publica, referentes ao periodo de
setembro a dezembro de 2013.

Consumo Médio (m3/més) da Categoria Residencial

o s O,

45
8 Consuma M&SO por categoria (m3/misnn)

¥ B

CA N ETrEmR s
Sotye ach 0 || I ———
Jardim BOtAnico t—

LN —

Vicente Pires sttt

Itapta  E—
Fercal ess——
ArapOangn  ———
Estrutural ——

Amiqueira  EEEE—

Coldnda  we—
Noroeste e
Jording Manguoirnl e

Lago Sul
Entworno
Mestre D'Armas  ——

Riadho Fundo | s

Octogonal esssssss——"

Vila Metropolitana s

Collandia |l ———

w B8 0 B R

Bravlia seeesesssts—

Gama ——
Tagualinga es——
BeonINnG ) Ses—
Sobradinso ——

Planalting  e———
Paranod e—
Guard ssssssses
Cruzeiro =
Samarronia  ——
Sarta Morin —
530 SeOast 10—
Rec.das Emas it
Lago Nor te
Candang olindia  messs—"
Aguas Qarps et
SAOCS L ———
Varj3o ssss—"
ok Wy eeeeesss————r—

N.Bandeirante

Riacho Fundio || st

Taquersi/Lago Norte s

SVEN/Logo NOrte esss—
Saneamento Rural e

Figura 58 — Consumo Médio (m’/més) da categoria Residencial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

O consumo médio mensal de dgua por unidade residencial variou de 10 a 25 m>/més, destacando-se como

maiores consumidoras as Regides Administrativas do Lago Sul, Lago Norte e Nucleo Bandeirante, atingindo a
faixa entre 40 e 45 m®/més.
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Figura 59 — Consumo Médio (m3/més) da categoria Comercial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

O consumo médio mensal por unidade comercial, em geral, também apresenta valores médios pouco
significativos, variando entre 10 e 20 m*/més. Consumos mais expressivos, na faixa de 50 a 80 m>®/més, sdo
observados em Brasilia, Lago Sul, Lago Norte, Park Way, SIA e Octogonal.
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Figura 60 — Consumo Médio (m>/més) da categoria Industrial no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

Embora o volume total de consumo de agua na categoria industrial ndo seja significativo no Distrito Federal,
conforme mencionado anteriormente, os consumos médios mensais por unidade consumidora podem
apresentar valores elevados, de acordo com a atividade produtiva.

Os consumos mais elevados desta categoria sdo observados nos Jardins Mangueiral e Noroeste, onde se

destaca a industria da construcdo civil, seguidos pelas RAs do Gama, Taguatinga e Guara, provavelmente em
decorréncia da mesma atividade produtiva.
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Figura 61 — Consumo Médio (ma/més) da categoria Publica no DF em 2013
Fonte: CAESB (julho/2014)

Na categoria publica, os consumos de agua mais relevantes ocorrem em Brasilia, com valores médios mensais
da ordem de 500 m*/més e, em S3o Sebastido, gue atinge valores superiores a 900 m>/més, refletindo a situagao
especifica do presidio da Papuda. Em geral, os consumos médios mensais s3o entre 150 e 300 m®/més,
referentes, predominantemente, a escolas, hospitais e prédios publicos.



Das andlises efetuadas, constata-se que a demanda de agua mais significativa no Distrito Federal é para uso
residencial. As demandas para abastecimento das categorias comercial e publica ocorrem de forma mais
distribuida, ressalvando algumas situacGes especificas. Os consumos para atividades industriais sao
praticamente inexpressivos. Ressalta-se que este traco costuma caracterizar atividades de baixo potencial
poluidor.

Dessa forma, mantendo-se as atividades econdmicas em padrdes similares aos atualmente praticados no
Distrito Federal, sejam elas atividades comercial, publica ou industrial, os consumos médios de dgua, por
categoria, permanecerdao com comportamentos proximos aos observados anteriormente.

Assim, as projecOes de expansdo do sistema de abastecimento de agua ja contemplam tais demandas e
podem ser adotadas nos estudos de cendrio, ressalvando apenas situacées em que os cenarios contemplem
atividades economicas que requeiram demandas elevadas de agua, quando devem ser adotados critérios
especificos de projecao.

e Provimento de esgotamento sanitario no DF
- Infraestrutura instalada para o provimento de esgotamento sanitario

A analise do esgotamento sanitario no DF utilizou dados do Plano Diretor de Agua e Esgoto do Distrito Fe-
deral, em elaboracdo. Estes dados foram utilizados para determinar a carga contribuinte de cada bacia de es-
gotamento, considerando a populacdo contribuinte atendida por rede de esgoto. O aprofundamento desta
guestdo ocorrerd na andlise das Unidades de Intervencdo, com foco na compreensao do impacto humano sobre
os corpos hidricos.

As principais bacias hidrograficas utilizadas para fins de diluicdo de esgotos tratados no Distrito Federal sdo:
Bacia do Lago Paranod, Bacia do Rio S3o Bartolomeu, Bacia do Rio Ponte Alta/ Rio Alagado e Bacia do Rio Des-
coberto/ Melchior. Os sistemas de esgotamento sanitario compostos por unidades de coleta, transporte e
Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) sdo nominados pela respectiva ETE.

A unidade geografica utilizada para a andlise é a Bacia de Esgotamento, que correspondem as seguintes
Regides Administrativas e Unidades Hidrograficas:

Tabela 33 — Localizagdo das ETEs e Bacias de Esgotamento Sanitdrio no Distrito Federal

Bacia de Esgotamento Regido Administrativa Bacia Hidrografica
Alagado Parte de Santa Maria Bacias do Rio Ponte Alta e do Rio Alagado
Brasilia Norte Taquari, Lago Norte e parte de Brasilia (Asa Norte, Bacia do Lago Paranoa

Vila Planalto, Setor de Clubes Norte)

Brasilia Sul Cruzeiro, Guara, Candangolandia, Nucleo Bacia do Lago Paranoa
Bandeirante, SIA, Aguas Claras, QN1 de Riacho

Fundo, Lago Sul e parte de Brasilia (Asa Sul e Setorde

Clubes Sul)
Brazlandia Brazlandia (efluentes exportados para Rio Verde-GO) | Bacias do Rio Descoberto e do Rio Melchior
Gama Gama Bacias do Rio Ponte Alta e do Rio Alagado

Melchior Taguatinga e Ceilandia Bacias do Rio Descoberto e do Rio Melchior
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Paranoa Paranod Bacia do Rio Sdo Bartolomeu

Planaltina Planaltina Bacia do Rio Sdo Bartolomeu

Recanto das Emas Recanto das Emas e Riacho Fundo Il Bacias do Rio Ponte Alta e do Rio Alagado
Riacho Fundo Riacho Fundo, exceto QN1 Bacia do Lago Paranoad

Samambaia Samambaia Bacias do Rio Descoberto e do Rio Melchior
Santa Maria Parte de Santa Maria Bacias do Rio Ponte Alta e do Rio Alagado
S3o Sebastido S3o Sebastido Bacia do Rio Sdo Bartolomeu

Sobradinho Sobradinho Bacia do Rio Sdo Bartolomeu

Torto Vila Weslian Roriz (Torto) Bacia do Lago Paranoa

Vale do Amanhecer Planaltina Bacia do Rio Sdo Bartolomeu

Fonte: GT4, ZEE-DF (2014)

Atualmente existem 16 ETEs responsaveis pelo tratamento de 100% dos esgotos coletados, onde grande
parte dos esgotos é tratada a nivel tercidrio para a remocao de nutrientes.

O indice de atendimento com sistema de coleta de esgotos no Distrito Federal, em 2012, foi de 82%. As areas
ainda ndo atendidas correspondem basicamente aquelas que adotam solug¢bes individuais, tipo fossa-
sumidouro, por possuirem lotes com dimensdes especificas ou por estarem localizados em condominios
irregulares (incluindo aqueles em fase de regularizagdo).

Na figura abaixo, estdo as areas atendidas pelos sistemas de esgotamento sanitario do DF.
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Figura 62 — Mapa das dreas de atendimento dos S|stemas de esgotamento sanitario no DF
Fonte: SIESG 2013 (CAESB)

— Atendimento da populagdo por rede de esgotamento sanitario
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Figura 63 — Populagdo atendida por rede de esgoto na bacia de esgotamento no DF em 2013
Fonte: CAESB (2014)

Observa-se que a bacia de esgotamento sanitario com a maior populagdo contribuinte é a bacia da ETE
Melchior, consequentemente gerando maior carga per capita. Estamos tratando da ordem de mais de 500 mil
habitantes, ou seja, mais de meio milhdo de pessoas, correspondendo aos dois maiores nucleos urbanos, ou
seja, as RAs de Ceilandia e Taguatinga.

Carga per capifn pos-tratamento na bacia de esgotamento (kgDBO/dia)
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Figura 64 — Carga per capita pos-tratamento na bacia de esgotamento no DF em 2013
Fonte: CAESB (2014)

As implicagbes das cargas per capita pds-tratamento sanitdrio, inclusive sobre o planejamento
governamental, serdo abordadas no capitulo das Unidades de Intervengdo, posto que tratam de impacto
ambiental, resiliéncia dos corpos hidricos e capacidade de suporte do territério.

2.3.6 - Bloco 6 - Qual a infraestrutura elétrica instalada para suportar a demanda do DF?

A distribuicdo de energia elétrica no Distrito Federal é de responsabilidade da Companhia Energética de
Brasilia (CEB) Distribui¢do, empresa com concessdo do Governo Federal para distribuicdo de energia elétrica no
ambito do DF por meio do Contrato de concessdo n2 0066/1999/ANEEL. E uma sociedade por a¢des, constituida
como subsidiaria integral, com prazo de concessdo até 2015.



Vinculada ao Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel é o érgdo que
tem por finalidade regular e fiscalizar as atividades e servigos prestados. Anualmente, a Concessiondria
encaminha a Aneel o Plano de Desenvolvimento da Distribuicdo (PDD), no qual consta a previsdo de expansao
do sistema elétrico do Distrito Federal para o horizonte de 10 anos, apontando as obrasdo Sistema  de
Distribuicdo de Alta Tensdo (SDAT) e das Subestacdes de Distribuicdo — SED. O Sistema de Distribuicdo de 75
Média Tensdo (SDMT) e o Sistema de Distribui¢cdo de Baixa Tensdo (SDBT) tém um horizonte de apenas cinco
anos.

Dadas estas condicionantes, é de fundamental importancia a integracdao dos planejamentos setoriais do
Governo do DF —a exemplo daqueles que definem a expansdo urbana e/ou de atividades econdmicas industriais
— de modo que as previsdes de reforco ou expansao da rede elétrica sejam consideradas no PDD.

Tais estudos tém por objetivo detalhar a expansao, ampliacdo e reforcos no sistema de distribuicdo, bem
como prospectar as principais obras estruturantes, de modo a atender aos critérios técnicos e econdmicos para
os horizontes de médio e longo prazo, resultando no plano deobras.

O suprimento de energia elétrica no Distrito Federal é realizado por Furnas Centrais Elétricas, por meio das
subestacdes de Brasilia Sul 345/138 kV, Brasilia Geral 230/34,5 kV e Samambaia 500/345/138 kV, com
capacidades de 900 MVA, 240 MVA e 675 MVA, respectivamente. Também contribuem UHE Corumbad IV,
Corumba Ill e Paranod, com 127 MW, 93 MW e 30 MW de poténciainstalada.
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Figura 65 — Mapa de operacdo do sistema elétrico do Distrito Federal
Fonte: CEB Distribui¢do (2014)

A rede de distribuicdo implantada mostra uma priorizacdo da regido centro-oeste, com foco no sudoeste,
onde estdo os nlcleos urbanos mais populosos. A partir do sistema supridor de Furnas, o qual atravessa o DF



(Samambaia, Brasilia Sul e Brasilia Geral), existe um conjunto de subesta¢des neste mesmo eixo (Brasilia Centro,
Brasilia Norte, Estadio Nacional, Embaixadas Sul, Guara, Gama, Nucleo Bandeirantes, Aguas Claras, Ceilandia
Norte, Ceildndia Sul, Taguatinga, entre outros), as quais avancam para o lado leste e sudeste do Lago Paranoa
(Sobradinho, Contagem, Mangueiral e Sdo Sebastido), além de Brazlandia a oeste e Sdo José, Planaltina, a
extremo leste, e no eixo Sul, ao longo da DF-140 (Monjolo, Gama e Santa Maria).

Outro eixo, mais leste e ao sul, inclui uma subestacdo no Vale do Amanhecer e no PAD Jardim. O sistema
comporta, adicionalmente, um conjunto de subestacdes particulares, tais como as dos eixos Oeste e Noroeste
(Rio Descoberto e Radiobras), do eixo Norte (Ciplan e Tocantins), e da regido central (subesta¢ées do Torto e do
Iguatemi).
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Figura 66 — Mapa geoelétrico do Distrito Federal (versdo 2012 com previsdo de obras até 2021)
Fonte: CEB Distribuigdo (2012)

A expansdo do sistema ja prevé, no PDD 2014/2023, as seguintes Subesta¢des (SE): Brazlandia (nova),
Guariroba, Taguatinga Norte, Estrutural, Park Way, Administracdo Federal (préximo aos Trés Poderes),
Catetinho, Guara Dois, Sobradinho Dois, Sdo Bartolomeu, ltapod, Parque das Bencdos, Asa Sul, Asa Norte,
Noroeste e Polo JK. As SEs estdo interligadas por linhas de distribuicdo de 138, 69 e 34,5 kV, aéreas, subterraneas
e sublacustres.

Destaque-se que as subesta¢des de Brasilia Sul e Samambaia alimentam, também, regides do Entorno.
Ademais, o suprimento de cargas a nordeste do DF faz-se pela Subestagado de Sobradinho.

e Mercado de energia elétrica no DF: evolucao e tendéncias

A demanda de energia requerida pela sociedade em um determinado periodo é uma variavel composta por
condigBes socioeconOmicas, culturais e até mesmo climaticas. Para entender o histérico do consumo de



energia elétrica, é preciso avaliar os principais fatores que explicam a demanda de energia. Pode-se, por
exemplo, observar a evolucdo das tarifas, as transformacgées do setor produtivo local, os ganhos de eficiéncia
energética e produtiva em fun¢do da introducdo de novas tecnologias, a mudanca de habitos da populacao, a
evolucdo do nivel de emprego e o aumento da renda disponivel das pessoas. Com base nessa perspectiva é que
se pretende compreender melhor o comportamento passado e, ao mesmo tempo, prospectar o comportamento
futuro do mercado de energia elétrica.

Nos ultimos cinco anos, o consumo de energia elétrica no Distrito Federal cresceu 21,6%, uma média de 5,1%
ao ano, enquanto a média do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB/DF) entre os anos de 2009 e 2013 foi
de 3,3%. De acordo com a CODEPLAN, o PIB/DF cresceu 1,2% em 2013. Esta variacdo ficou abaixo da média do
PIB nacional, que cresceu 2,3%. O setor de Servigos, que participa com 93,2% na estrutura do PIB/DF, também
cresceu 1,2% em 2013.

Verifica-se, ainda, que mesmo com a crise financeira mundial deflagrada em 2008 e com reflexos em 2009,
setores da economia do Distrito Federal apresentaram crescimento positivo entre 2008 e 2010. As atividades
econdmicas com maior participacdo no PIB/DF em 2010 foram os setores de servicos, com 93,2%, administracao,
salde e educagdo publica, com 54,4%. Na figura a seguir, é apresentada a evolugdo da carga prépria, do PIB/DF
e do PIB Brasil, de 2007 a 2013.
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Figura 67 — Evoluc&o da carga propria em comparacdo ao PIB/DF e ao PIB/Brasil (2007 a 2013)
Fonte: Boletins de Mercado (CEB Distribuigdo, CODEPLAN, IPEA)

e Consumo de energia elétrica por classe de consumidores noDF

As condicBes gerais de fornecimento de energia elétrica estdo previstas na Resolugdo Normativa n2 414/2010
— ANEEL. S3o definidas as seis categorias de consumidores, apresentadas neste estudo:

v’ Residencial;

v’ Comercial;

v’ Industrial;

v’ Publica;

v’ Rural;

v lluminago Publica.

No fechamento do ano 2013, a CEB possuia 947.324 consumidores de energia. Excluem-se deste nimero os
usudrios de areas irregulares (do ponto de vista da regularizacdo ambiental e fundiaria). O consumo acumulado
no ano de 2013 por classes de consumidores (em participagdo percentual) e o nimero de consumidores por
classe (em participagdo percentual) estdo apresentados nas figuras abaixo.



Consumo acumulado no ano por classes
(participacdo percentual)
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Figura 68 — Consumo acumulado no ano por classes (participagdo percentual) em 2013
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

Namero de consumidores por classes
(participacdo percentual)
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Figura 69 — Nimero de consumidores por classes (participagdo percentual) em 2013
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

As figuras acima demonstram que o maior percentual pertence ao segmento residencial, tanto em consumo
de energia, quanto em quantidade de consumidores. Em seguida, vem o segmento comercial e do poder publico.

Em sintese, as principais limitacdes quanto ao provimento de energia elétrica no Distrito Federal estdo na
infraestrutura instalada, na disponibilidade orcamentaria da CEB e na observacdo do planejamento de médio e
longo prazo, integrados a outras pastas setoriais, no ambito do GDF.

A diversificacdo da matriz energética é uma questao importante, particularmente com a utilizagdo da energia
solar. Ressalte-se que, no DF, o provimento de energia, por meio do sistema Furnas, assim como pela energia
provida pela UHE do Lago Paranog, é eminentemente hidrelétrica.

— Analises qualitativas e quantitativas do mercado de energia elétrica no DF

A tabela abaixo mostra o consumo total de energia elétrica do DF e as respectivas taxas de crescimento.



Tabela 34 — Consumo total de energia elétrica e taxas de crescimento no DF (2004 a 2013)

ANO CONSUMO TOTAL TAXAS DE CRESCIMENTO
2013 7.300.749 4,71%
2012 6.972.105 4,07%
2011 6.699.506 4,37%
2010 6.418.970 6,87%
2009 6.006.569 5,59%
2008 5.688.335 5,98%
2007 5.367.251 8,09%
2006 4.965.664 5,94%
2005 4.687.096 7,72%
2004 4.351.297 5,06%

Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

O consumo total de energia da CEB-D, que considera o consumo cativo, as perdas e os consumidores livres,
apresentou, nos Ultimos dez anos, um crescimento médio de 5,84%.

Na perspectiva do consumo por classe dos ultimos dez anos, apresentado na tabela, as classes com
crescimento médio mais significativo foram: a industrial, que se destacou dentre as demais, com 12,98%; a de
iluminacdo publica, em torno de 7,73%; e a comercial, com 6,93%; enquanto o menor incremento foi verificado
no consumo do poder publico, com apenas 4,73%.

Neste sentido, observa-se que as variagdes anuais na classe industrial podem ser explicadas pelo retorno e
posterior saida de um consumidor expressivo para o mercado livre. No caso da iluminagdo publica, iniciativas
como o programa do GDF “Energia com Seguranga” e a amplia¢do do sistema de iluminagdo publica no Distrito
Federal, podem explicar o avango no consumo.

Outro ponto a ser destacado diz respeito a participacdo no mercado da CEB-D. A classe residencial é a mais
expressiva, contribuindo com 36,76%, seguida pelas classes comercial, com 33,30%; e Poder Publico, com
10,72%, considerando dados de 2013. Fato que merece atengdo é a classe comercial, com participagdo no
consumo proxima ao da residencial. O aumento na classe comercial também esta atrelado ao grande nimero
de shopping centers e hipermercados, concentrados principalmente no Plano Piloto, em Brasilia. Tudo isso
movido pela alta renda da populagdo que, em sua maioria trabalha, no setor publico.

O segmento residencial, o mais representativo no consumo de energia elétrica, apresentou crescimento
médio de 4,96% nos ultimos dez anos.

O consumo acumulado por consumidor residencial passou de 222,34 kWh/més para 226,02 kWh/més, um
acréscimo de 2% em relagdo a 2012. E possivel entender que, dentre outros fatores, o efeito renda contribui
para 0 aumento no consumo.

A tabela abaixo apresentada o consumo por classe, a estrutura de participacao e as respectivas taxas de
crescimento nos ultimos dez anos.



Tabela 35 — Consumo por classe (MWh) no DF (2004 a 2013)

SERV.
PUB. PROPRIO
2013 2.192.306 245.914 1.986.201 146.852 | 639.486 | 402.224 | 349.086 1.889
2012 2.074.439 240.061 1.903.666 138.717| 596.475| 385.590 | 324.974 1.841
2011 2.005.410 231.665 1.831.741 131.370| 569.703| 364.038 | 333.660 1.866
2010 1.966.598 419.733 1.651.029 124.208 | 548.026 | 344.640 | 326.001 2.400
2009 1.878.995 375.257 1.535.465 112.497| 516.937| 300.780 | 313.487 2.644
2008 1.785.468 186.819 1.388.907 109.650 | 533.722| 270.670 | 274.695 3.139
2007 1.704.565 164.437 1.303.064 108.284 | 524.677| 236.930 | 246.186 4.236
2006 1.589.608 140.803 1.225.611 93.597 | 488.253| 212.766 | 234.648 4.142
2005 1.507.609 131.950 1.174.348 97.151 | 459.283| 211.739 | 216.701 4.538
2004 1.419.497 124.735 1.088.899 92.884 | 423.871| 207.790 | 206.919 4.249
2013 36,76% 4,12% 33,30% 2,46%| 10,72% 6,74% 5,85% 0,03%
2012 36,61% 4,24% 33,60% 2,45%| 10,53% 6,81% 5,74% 0,03%
2011 36,67% 4,24% 33,49% 2,40%| 10,42% 6,66% 6,10% 0,03%
2010 36,54% 7,80% 30,67% 2,31%| 10,18% 6,40% 6,06% 0,04%
2009 37,31% 7,45% 30,49% 2,23%| 10,26% 5,97% 6,22% 0,05%
2008 39,21% 4,10% 30,50% 2,41%|  11,72% 5,94% 6,03% 0,07%
2007 39,71% 3,83% 30,36% 2,52%|  12,22% 5,52% 5,74% 0,10%
2006 39,85% 3,53% 30,72% 2,35%| 12,24% 5,33% 5,88% 0,10%
2005 39,64% 3,47% 30,88% 2,55%|  12,08% 5,57% 5,70% 0,12%
2004 39,77% 3,50% 30,51% 2,60%| 11,88% 5,82% 5,80% 0,12%
TAXA DE CRESCIMENTO - % ANO
2013 5,68% 2,44% 4,34% 5,86% 7,21%|  4,31% 7,42% 2,61%
2012 3,44% 3,62% 3,93% 5,59% 4,70% 592%| -2,60% -1,34%
2011 1,97% -44,81% 10,95% 5,77% 3,96% 5,63% 2,35%| -22,24%
2010 4,66% 11,85% 7,53% 10,41% 6,01%| 14,58% 3,99% -9,23%
2009 5,24% 100,87% 10,55% 2,60%| -3,14%| 11,12%| 14,12%| -15,77%
2008 4,75% 13,61% 6,59% 1,26% 1,72%| 14,24%|  11,58%| -25,90%
2007 7,23% 16,79% 6,32% 15,69% 7,46%| 11,36% 4,92% 2,27%
2006 5,44% 6,71% 4,37% -3,66% 6,31% 0,49% 8,28% -8,73%
2005 6,21% 5,78% 7,85% 4,59% 8,35% 1,90% 4,73% 6,80%

Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

Observacdo: nos termos da distribuicdo espacial do consumo por localidade, a CEB-D considera 19 RegiGes
Administrativas.

— Consumo de energia elétrica pela Classe Residencial

O consumo residencial por Regido Administrativa em 2013 esta expresso em MWh, evidenciando destaque
para as RAs de Taguatinga, Plano Piloto e Ceilandia, conforme figuras a seguir.



CONSUMO RESIDENCIAL POR LOCALIDADE - MWh - 2013
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Figura 70 — Consumo Residencial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

Acompanhando a distribuicdo do consumo total por RA neste segmento, a andlise do nimero de
consumidores residenciais aponta para um maior indice nas RAs de Taguatinga, Ceilandia e Plano Piloto.

NUMERO DE CONSUMIDORES RESIDENCIAL POR LOCALIDADE - 2013
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Figura 71 — Nimero de consumidores no segmento Residencial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

Desta forma, Taguatinga, Ceilandia e Plano Piloto sdo as RAs que mais consomem energia no segmento
residencial. Por serem as com maior numero de consumidores, conclui-se que o consumo total pode ser
resultado da quantidade de consumidores e ndo na intensidade de consumo por residéncia.

De fato, as analises acima encobrem uma importante assimetria no consumo de energia elétrica. Para
evidenciar esta assimetria, analisou-se o consumo residencial médio, por RA, o qual considera implicitamente o
fator renda, conforme abaixo:



CONSUMO RESIDENCIAL MEDIO MENSAL POR LOCALIDADE - kWh/Cons. - 2013

Figura 72 — Consumo Residencial médio mensal por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

Chama a atencdo o fato da RA Lago Sul apresentar um consumo residencial médio préximo a 600 kWh por
residéncia, seguido pelo Lago Norte com cerca de 400 kWh e Nucleo Bandeirante (que inclui a RA Park Way),
com pouco mais de 300 kWh. Todas as demais RAs, incluindo o Plano Piloto, mostram consumo entre 160 a 250
kWh. Considerando-se que o quantitativo populacional é muito dispar entre estas trés RAs de maior renda e as
trés mais populosas (entre as 19 citadas), tem-se desvendada a assimetria de consumo em consequéncia da
forte concentracdo de renda em algumas RAs doDF.

— Consumo de energia elétrica pela Classe Industrial
A andlise da classe industrial indica um consumo de energia elétrica em torno de 50 milhdes MWh, nas RAs
Taguatinga e Samambaia, seguidas por Plano Piloto e Gama (com aproximadamente 35 milhdes MWh). Depois,

vém Samambaia e Guard, com aproximadamente 20 milhdes MWh, e Planaltina, Sobradinho e Brazlandia, com
cerca de 10 milhGes MWh.

CONSUMO INDUSTRIAL POR LOCALIDADE - MWh - 2013
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Figura 73 — Consumo Industrial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)



Ressalte-se que Samambaia, Taguatinga, Guara (incluindo o SIA) e Plano Piloto apresentam a maior
guantidade de consumidores de energia no seguimento industrial.

Miumero de Consumidores da Classe Industrial por Localidade (2013)
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Figura 74 — Nimero de consumidores no segmento Industrial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)
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Figura 75 — Consumo Industrial médio mensal por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

O consumo de energia no seguimento Industrial destaca o Gama, seguido pelo Cruzeiro (que também inclui
SIG e Sudoeste).

— Consumo de energia elétrica pela Classe Comercial



CONSUMO COMERCIAL POR LOCALIDADE - MWh - 2013
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Figura 76 — Consumo Comercial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

O numero de consumidores e consumo de energia elétrica do segmento comercia destaca Plano Piloto e
Taguatinga.

Mumero de Consumidores Comercial por Localidade (2013)
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Figura 77 — Nimero de consumidores no segmento Comercial por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)



Consumo Comercial Médio Mensal Por Localidade (kWhfCons)

Figura 78 — Consumo Comercial médio mensal por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

Entretanto, quanto ao consumo médio por localidade em kwh, a RA Lago Norte fica a frente, seguida por
Santa Maria, Samambaia e Paranoa.

— Consumo de energia elétrica no Espaco Rural

Consumo Rural por Localidade [MWh em 2013)
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Figura 79 — Consumo Rural por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)



Miumero de consumidores da Classe Rural por Localidade (2013)
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Figura 80 — Nimero de consumidores do segmento Rural por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

As figuras acima apresentam as areas rurais do DF, com destaque para Planaltina, Brazlandia, Gama e
Sobradinho, tanto em ndmero de consumidores quanto no consumo médio de energia elétrica.

— Consumo de energia elétrica pela Classe Poder Publico

Consumo da Classe Poder Publico por Localidade (MWh em 2013)
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Figura 81 — Consumo do Poder Publico por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

Observacdo: Considera-se Poder Publico o segmento constituido pelos prédios da Administragdo Publica
Federal e Distrital.



Mimero de Consumidores da Classe Poder Publico (2013)
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Figura 82 — Nimero de consumidores do segmento Poder Publico por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

Quanto ao segmento Poder Publico, tanto no numero de consumidores como no consumo, a RA Brasilia se
destaca, devido a concentracdo de edificios onde funcionam érgdos da Administracao Publica.

Outro segmento, denominado Servigo Publico, diz respeito a instalagGes publicas, tais como escolas, hospitais
e demais instituicOes, diferentes da Administracdo Publica.

Consumao Servigo Publico por Localidade (MWh em 2013)
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Figura 83 — Consumo do Servigo Publico por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

O consumo do segmento Servigo Publico, destaca as RAs de Ceilandia, Taguatinga e Brasilia.

O maior quantitativo de consumidores do segmento Servigo Publico estd na RA Sobradinho (60), com cerca
de duas vezes a quantidade de consumidores em relagdo ao segundo colocado, Sdo Sebastido (35), seguidos de
Planatina (29), Lago Sul (28), Brasilia (23) e Paranoa (19), conforme figura abaixo.



Mumero de Consumidores da Classe Servico Publico por Localidade (2013)
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Figura 84 — Nimero de consumidores do segmento Servigo Publico por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

Acrescentamos, ademais, analises de lluminagdo Publica. Neste segmento, Brasilia se destaca pela maior
guantidade de pontos de lluminacgdo e, consequentemente, maior consumo (91.065 MW, em 2013).

Consumo de lluminacdo Publica por Localidade (MWh em 2013)
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Figura 85 — Consumo de lluminagdo Publica por localidade em 2013 (MWh)
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

Ceilandia, por ser o grande nucleo urbano do DF, apresenta também niveis altos de consumo de iluminagdo
Publica (49.748 MW, em 2013), embora muito menores do que a RA Brasilia. Taguatinga, outro nucleo urbano
de porte, apresenta-se em 32 lugar com consumo de 41.835 MW, em 2013, seguido de Samambaia, com
consumo de 31.112 MW. Gama, Guard e Sobradinho apresentam-se, na sequéncia, com 24.800 MW, 24.194
MW e 20.368 MW, respectivamente. O destaque a RA Brasilia pode ser compreendido pela importancia do
tombamento do Plano Piloto e suas escalas, requerendo iluminagdo intensa de setores da escala monumental,
como eixo monumental, eixdo e monumentos.

O quantitativo de lumindrias para a lluminagdo Publica acompanha o consumo, com destaque para as RAs
Brasilia, Ceilandia, Taguatinga e Samambaia.



Mumerode Lumindrias por Localidade (2013)
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Figura 86 — NUimero de luminarias por localidade em 2013
Fonte: Boletim de Mercado, CEB Distribui¢do (2013)

¢ Potencialidades e fragilidades no suprimento de energia elétrica no DF

O suprimento de energia elétrica é composto, basicamente, por trés partes: a geragado, a transmissdo e a
distribuicdo da energia elétrica. O sistema de transmissdo é composto por linhas e subestacGes com tensdes
acima de 138 kV. A rede de transmissdo é utilizada para o transporte de grandes blocos de energia no pais e,
juntamente com as usinas geradoras, compde a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional — SIN. A partir das
subestacOes da Rede Basica, ha o rebaixamento da tensdo para niveis da distribuicdo. Deste ponto em diante, é
de responsabilidade das Concessionarias Distribuidoras se utilizarem das linhas de distribuicdo e subestacoes
para o atendimento dos consumidores, nos diversos niveis de tensao.

Assim, as limitagdes no suprimento de energia ao DF poderdo estar relacionadas: (i) ao suprimento de
energia pela Rede Basica e (ii) a capacidade da rede de distribuigcdo. Desta forma, cabe a Concessionaria planejar
a expansdo do sistema, de acordo com as caracteristicas regionais (crescimento populacional e econémico,
politicas de desenvolvimento, etc.) e informar as necessidades aos Agentes da Rede Basica.

Por estar na regido central do Brasil, o Distrito Federal esta préximo aos principais corredores de linhas de
transmissdo, as quais escoam a energia elétrica gerada nas Regides Norte e Nordeste para o Sul e o Sudeste.
Essa localizacdo favorece os reforcos da Rede Basica. Atualmente, estd em construcdo o quarto ponto de
suprimento ao DF, a SE Brasilia Leste, com previsdo de conclusdo para o 1° semestre de 2016. Com este novo
ponto de suprimento da Rede Basica, o DF ganha em capacidade e confiabilidade.

No ambito da distribuicdo, os principais reforcos ocorreram na rede de 138 kV. As novas linhas de
distribuicdo geram uma alternativa operacional para o atendimento das subestag¢des, além de equilibrarem o
carregamento das SEs Brasilia Sul e Samambaia. As novas subesta¢Ges buscam aliviar o carregamento das atuais
e, adicionalmente, possibilitar o atendimento de novas cargas, conforme os critérios de qualidade estabelecidos.

No caso do DF, ha grandes desafios no planejamento da expansao da distribuicdo de energia elétrica. Dentre
eles, podemos citar o crescimento populacional desordenado que exige um aumento de capacidade de
fornecimento de energia em regiGes muitas vezes ndo preparadas. H4 também um grande indice de ligacGes
irregulares, que sobrecarregam e oneram o sistema, além de rebaixar o nivel do servico prestado (em vista da
frequéncia e duracdo das quedas do sistema, da interrupgdo do provimento de energia elétrica e da qualidade
da rede).
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Outro ponto importante a destacar é a dificuldade na obtencdo de lotes para a implantacdo de novas
subestacdes, devido aos altos precos da terra, principalmente na regido central da capital, e da sistematica
ocupacao irregular em areas ja previstas para instalacao de infraestrutura elétrica.

Conforme citado anteriormente, a questao climatica também é importante nos estudos de consumo e
planejamento do suprimento de energia elétrica. Isto é particularmente significante, dada a matriz
hidroelétrica brasileira, a qual depende do nivel dos reservatdrios de agua para funcionamento das turbinas
das usinas hidrelétricas. A dindmica climdtica apresenta desafios importantes no DF, devido as duas estacdes
climaticas tipicas. No periodo seco, a geragao, tanto das usinas de Corumba Ill e IV como da Usina do Paranoa e
das PCH da CELG, em ltiquira, sdo minimizadas. Além disso, com o aumento da temperatura ambiente, é
natural haver uma elevagdo de consumo, principalmente devido ao uso de aparelhos de ar condicionado. Toda
essa conjuntura eleva substancialmente a demanda das subestacdes de Samambaia, Brasilia Geral e Brasilia Sul.

3 - Resultados das analises
As anadlises foram realizadas tomando por base (i) domicilio; (ii) populacdo, (iii) Regido Administrativa.
3.1 - Andlises com base na caracterizagao dos domicilios

o Indicadores de renda

Para uma primeira aproximacao ao estabelecimento de Regides Administrativas homogéneas no DF,
trabalhou-se com a Renda Domiciliar Média Mensal per capita (RDMMpc) por RA. Tal parametro foi capaz de
apontar similaridades e diferencas entre populacées residentes em distintas localidades. Esta decisdo
fundamentou-se no fato de a renda refletir as condi¢cdes de vida dos domicilios, bem como as condicdes
socioecondmicas da populagao de um dado territério. Por representarem o poder de consumo de uma familia,
prestam-se, também, a representagao do potencial de mercado de uma dada localidade.

A figura abaixo apresenta os valores de RDMM per capita por RA, em 2011, onde as graves diferengas nos
domicilios distritais evidenciam a segrega¢do geoespacial caracteristica desta Unidade da Federagdo. Observe-
se que estamos tratando, dependendo da RA, de uma diferenca per capita de mais de 10 vezes, chegando a
diferencas ainda maiores quando tratamos da renda total do domicilio.

ROMM per copita (RS)
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Figura 87 — Renda Domiciliar Média Mensal per capita por Regido Administrativa do DF em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)
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O ordenamento decrescente da RDMM per capita por Regido Administrativa permitiu a organizacao das RAs
em sete grupos, conformeabaixo:

Regides Administrativasdo DF segundo a Renda Domiciliar Mensal Média percapita
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Figura 88 — RegiGes Administrativas segundo a Renda Domiciliar Média Mensal (RDMM) per capita em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

A Regido Administrativa de Aguas Claras poderia ser enquadrada tanto no Grupo 2 quanto no 3. Porém,
devido a um numero reduzido de pessoas no domicilio, que significa menos dependentes, observamos a
importancia da renda total domiciliar, aproximando-se das RAs de grupos mais abastados. Por este motivo,
optamos por deixa-la no Grupo 2.

Os grupos de RAs segundo as classes de renda mostram que, no DF:

e Os Grupos 1 e 2, de muito alta renda (acima de RS 2.300,00 per capita) somam 498.655 habitantes, ou
seja, quase um quinto da populagdo (19,51%) e 178.803 domicilios(22,8%).

e Os Grupos seguintes, 3 e 4 (entre RS 1.300,00 e RS 2.100,00 per capita), somam quase um milh3o de
pessoas (994.568 habitantes), ou seja, 38,91% da populagdo e 300.214 domicilios (38,24%).

e No Grupo 6, temos mais de meio milhdo de habitantes (total de 639.274), ou seja, um quarto da popu-
lacdo sobrevivendo com renda per capita de RS 450,00 a RS 700,00 em 184.259 domicilios (23,50%).

e No Grupo 7, temos um contingente 105.748 habitantes (4,14% da populagdo) vivendo com renda per
capita inferior a RS 450,00 em quase 30 mil domicilios (29.612), isto &, quase 4% dos domicilios (3,78%).



Tabela 36 — RegiGes Administrativas segundo a Renda Domiciliar Média Mensal per capita em 2011

EERE Populagdo | Populagdo | Domicilios | Domicilios
Grupos RegiGes Administrativas RDMM per capita (hab.) (%) (n?) (%)
(RS)
Lago Sul, Lago Norte Superior a
1 E Sudoeste/ Octogonal RS 4.500,00 102.786 4,02 37.877 4,83
Park Way, Brasilia, Jardim Botanico | Entre RS 3.660,00
2 e Aguas Claras e RS 2.300,00 395.869 15,49 140.926 17,97
. . . . Entre R$ 2.100,00
3 Cruzeiro, Guara | e Vicente Pires e RS 1.700,00 206.830 8,09 62.829 8,01
4 Sobradinho I, Nicleo Bandeirante, Entre RS 1.500,00 787738 30,82 237.385 30,28
Candangolandia, Gama, Entre RS 1.100,00
> Riacho Fundo | e SAI e RS 800,00 317.904 12,44 21.204 11,63
Santa Maria, Ceilandia, Brazlandia,
Planaltina, Riacho Fundo I, Entre R$ 700,00
6 ! 639.274 25,00 184.259 23,50
S3o Sebastido, Recanto das Emas e RS 450,00
e Paranoa
7 Varjdo, Itapoa e Estrutural Inferior a 105.748 4,14 29.612 3,78
Distrito Federal 2.556.149 | 100,00 | 78a.092 | 10000

Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

A figura abaixo mostra a localizacdo espacial dos sete grupos de RAs:

| - Brasilia

Il - Gama
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X1l - Samambaia
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XIV - Sdo Sebastido
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XVI - Lago Sul
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XIX - Candangolandia
XX - Aguas Claras
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XXII - Sudoeste/Octogonal
XXI1I - Varjdo
XXIV - Park Way
XXV - SCIA-Estrutural
XXVI - Sobradinho 1
XXVII - Jardim Botanico
XXVIII- Itapod
XXIX - SIA
XXX - Vicente Pires
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Figura 89 — Espacializacdo dos Grupos de RAs no territdrio, segundo a RDMM per capita
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Em busca das Unidades Territoriais Basicas Socioecon6micas (UTBs-SE), partimos, entdo, desta primeira
camada de analise com sete grupos de RAs. Os diversos olhares sobre tais mostram que ha, neste recorte,
contingentes importantes de populacdo vivendo com faixas de renda comum. Destaque-se, por exemplo, que a
soma de apenas trés grupos (2, 4 e 6) totaliza 1.822.881 habitantes (71,31% da populagdo) em 562.570
domicilios (71,75%).



Este tipo de recorte podera nos auxiliar, em etapas subsequentes do ZEE-DF, na proposi¢ao de diretrizes
focadas nas licoes emanadas das analises da socioeconomia. A maior renda domiciliar estd concentrada no
Grupo 1, que inclui trés RAs: Lago Sul (RA-XVI), Lago Norte (RA-XVIIl) e Sudoeste /Octogonal (RA-XXIl), o que
soma um total de 102.786 residentes (4,0% da populacdo do DF), ou seja, 37.877 domicilios (4,83%) com uma
RDMMpc acima de RS 4.500,00 (valores nominais de 2011). Este conjunto de RAs apresenta o menor
contingente populacional e esta representado na figura acima pela cor vermelho terra.

O segundo grupo mostra uma distribuicdo de renda ainda alta, sendo quatro RAs: Park Way (RA-XXIV), Brasilia
(RA-1), Jardim Botanico (RA-XXVII) e Aguas Claras (RA-XX). S3o quase 400 mil residentes (395.869), ou seja,
15,49% da populacdo do DF — ou 140.926 domicilios (17,97%) — com renda entre RS 3.600,00 e RS
2.600,00 per capita. Este conjunto de RAs estd representado na figura acima pela cor marrom.

O terceiro grupo mostra uma RDMMpc varidvel (de RS 2.100,00 a RS 1.700,00). S3o trés RAs: Cruzeiro (RA-
X1), Guara | (RA-X) e Vicente Pires (RA-XXX), somando cerca de 200 mil habitantes (206.830 residentes, 8,09% da
populagdo) ou 62.829 domicilios (8,01%). Este conjunto de RAs estd representado na figura acima pela cor
laranja.

O quarto grupo é o que concentra maior contingente populacional. Constitui-se por quatro RAs: Sobradinho
I (RA-V), Nucleo Bandeirante (RA-VIII), Sobradinho Il (RA-XXVI) e Taguatinga (RA-Ill). SGo quase 800 mil
habitantes (787.738 residentes, 30,82% da populacdo) ou 237.385 domicilios (30,28%) com renda per capita
variando de RS 1.500,00 a RS 1.300,00. Estd representado na figura acima pela cor verde musgo.

O quinto grupo é constituido por quatro RAs: Candangolandia (RA-XIX), Gama (RA-Il), Riacho Fundo | (RA-
XVII) e SIA (RA-XXIX), que possuem renda per capita entre RS 1.100,00 e RS 800,00. Juntas, somam cerca de 300
mil habitantes (317.904 residentes, 12,44% da populacdo) ou 91.204 domicilios (11,63%). Este conjunto de RAs
estd representado na figura acima pela cor verde claro.

O sexto grupo constitui o segundo maior agrupamento populacional, com cerca de 650 mil habitantes
(639.274 residentes, 25% da populagdo) ou 184.259 domicilios (23,50%). Neste grupo encontram-se oito RAs:
Santa Maria (RA-XIll), Ceilandia (RA-IX), Brazlandia (RA-IV), Planaltina (RA-VI), Riacho Fundo Il (RA-XXI), Sdo
Sebastido (RA-XIV), Recanto das Emas (RA-XV) e Paranod (RA-VII). Sua renda per capita varia entre RS 700,00 e
RS 450,00. Este conjunto de RAs estd representado na figura pela cor amarela.

O sétimo grupo constitui o segundo menor contingente populacional, e é composto por trés RAs: Varjdo (RA-
XXIIl), Itapod (RA-XXVIII) e Estrutural/SCIA (RA-XXV), com aproximadamente 100 mil habitantes (105.748
residentes, 4,14% da populacdo) ou 29.612 domicilios (3,78%). Sua renda per capita é inferior a RS 450,00. Este
conjunto de RAs estd representado na figura acima pela cor vermelho vivo.

Comparativamente, observados os dados da Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU, 2009), os oito
municipios do Entorno imediato apareceriam nos grupos de RAs de menor renda per capita, sendo:

- Na faixa do Grupo 6 — Valparaiso, Formosa, Cidade Ocidental, Luziania,
Novo Gama e Santo Antonio do Descoberto
- Na faixa do Grupo 7 — Planaltina de Goids e AguasLindas

Tal populagdo, em 2013, permaneceu essencialmente urbana, somando quase um milhdo de habitantes
(PMAD/2013) e tendo as cidades de Aguas Lindas, Luziania e Valparaiso como os maiores e mais populosos
nucleos urbanos.
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Tabela 37 — Populagdo dos municipios do Entorno imediato em 2013

Cidade Populagdo Total
Total %
Urbana Rural
Aguas Lindas 197.890 240 198.130 19,78
Cidade Ocidental 68.502 2.330 70.832 7,09
Formosa 100.404 8.062 108.466 10,86
Luzidnia 177.501 11.724 189.225 18,95
Novo Gama 101.902 1.047 102.949 10,31
Planaltina 83.356 4.067 87.423 8,76
Santo Antonio do Descoberto 66.583 6.440 73.023 7,31
Valparaiso 168.961 0 168.961 16,92
Total 965.099 33.910 999.009 100,00

Fonte: Perfil Socioecondmico dos Moradores dos Municipios da Area Metropolitana de Brasilia (PMAD/2014),
com porcentagem calculada pelo GT4/ZEE-DF

— Distribuigcao das faixas de renda nos grupo de RAs, a partir da RDMM per capita

A andlise da distribuicao das faixas de renda dentro de cada grupo de RA permitiu um refinamento dos
trabalhos, de modo a identificar as faixas de maior presenca e, assim, complementar a andlise da Renda
Domiciliar Média Mensal per capita.
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Figura 90 — Faixas de RDMM per capita por Grupos de RAs
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Observamos, de imediato, a expressiva participagao relativa do segmento “Renda Néo Declarada” em todos
os grupos. Existem iniUmeras explicagBes possiveis para a ocorréncia deste segmento. No entanto, uma vez que
estamos trabalhando com dados estatisticos (e considerando que a metodologia utilizada na PDAD apresenta
este campo de resposta quando da visita domiciliar), ndo serdo feitas inferéncias acerca do que representa este
segmento, mesmo havendo altospercentuais.



A andlise da ocorréncia das faixas de renda no Grupo 1 mostra que 38% dos domicilios possuem rendimentos
de mais de 20 Salarios Minimos (SM) e quase um quinto dos domicilios apresentam renda entre 10 e 20 SM
(19,3%), totalizando 57,3% dos domicilios. Por outro lado, os domicilios que possuem até dois SM correspondem
a menos de 1% e provavelmente estdo associados aos domicilios ocupados por caseiros e/ou porteiros que
residem no local de trabalho.

No segundo grupo, ha redugao de 11,5% dos domicilios com acima de 20 SM, totalizando cerca de um quarto
dos mesmos (26,5%). Observa-se uma manutencdo do contingente de domicilios com 10 a 20 SM e um aumento
importante dos domicilios com 02 a 05 SM (de 1,8% no Grupo 1 para 6,0% no Grupo 2).

A redistribuicdo no padrao de ocorréncia das faixas de renda domiciliar continua no Grupo 3, onde o total de
domicilios com renda acima de 20 SM chega a 18,5%, ao passo que aumenta para 14,4% os domicilios com renda
entre 02 e 05 SM. Observa-se também o aumento expressivo de domicilios com renda entre 01 e 02 SM, que
passaram de 1% (Grupo 2) para 4,6% (Grupo 3).

O Grupo 4 apresenta expressiva reducdo do numero de domicilios com renda acima de 20 SM: cerca de
metade do Grupo 3 (9,3%); ao passo que duplicam o percentual de domicilios com saldrios entre 02 e 05 SM e a
faixa que recebe de 01 a 02 SM. Encontra-se uma maioria de domicilios com faixas de renda intermediarias: 02
a 05 SM (27%), 05 a 10 SM (24,6%) e 10 a 20 SM(20%).

O Grupo 5 apresenta maior quantitativo de domicilios recebendo de 02 a 05 SM (31,3%) e de 05 a 10 SM
(24,9%). H4 uma reducdo de cinco pontos percentuais no total de domicilios com 10 a 20 SM (15,7%), e os
domicilios acima de 20 SM passam para menos de 5% (4,8%).

A redistribuicdo das ocorréncias por faixa de renda se acentua com o Grupo 6, onde apenas 1,1% dos
domicilios apresenta renda acima de 20 SM, e menos de 7% com renda de 10 a 20 SM. A maior ocorréncia
relativa neste grupo ocorre com faixa de renda entre 02 a 05 SM (37,5%), e praticamente duplicou o quantitativo
que recebe até 01 SM (7,1%).

O Grupo 7 mostra que menos de 1% do total recebe acima de 10 SM (nenhuma ocorréncia acima de 20 SM).
Ademais, quase metade do total recebe de 02 a 05 SM (43,2%); 34% do total recebem de 01 a 02 SM e mais de
10% vivem com menos de 01 SM (11,4%).

A distribuicdo das faixas de renda em cada grupo demonstra a consisténcia dos agrupamentos de RAs
considerando a RDMM per capita na medida em que nos permite estabelecer um gradiente de perfis de faixa
de renda, o que evidencia as diferencia¢des e singularidades de cada grupo.

Nos municipios do Entorno do DF, a andlise da distribuicdo dos domicilios segundo a classe de renda
domiciliar em 2013 (PMAD) apresentou predominio, entre os que declararam renda, daqueles que recebem
entre 02 e 05 SM (113.602 ou 45,78% dos domicilios). Na sequéncia, os que recebem entre 01 e 02 SM (73.161
ou 29,48% dos domicilios) e os com rendimento de até 01 SM (29.764 ou 11,99% dos domicilios). Os domicilios
com renda acima de 05 SM representam 12,75% do total. Destes, 10,34% com rendimento entre 05 e 10 SM,;
apenas 2,10% entre 10 e 20 SM; e residuais 0,31% com mais de 20 SM.

Em sintese, os domicilios com renda de até 02 SM (rendimento baixo) representam 41,47% do total. Em
alguns municipios, esse percentual supera 50%, como pode ser percebido em Santo Antonio do Descoberto
(50,71%) e Alexania (50,46%), ou estd préximo a 50%, como nota-se em Aguas Lindas (46,56%).
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Quatro municipios apresentam maiores participacées relativas de faixa de renda mais alta (acima de 05 SM),
a saber: Valparaiso (24,76%), Cidade Ocidental (19,09%), Formosa (17,51%) e Planaltina (15,38%). Os domicilios
com renda acima de 10 SM também estdo em Valparaiso (8,84%), Cidade Ocidental (5,00%) e Formosa (4,80%).
Nos demais municipios, os que estdo nessa faixa ndo alcangam 3%. Estes perfis de renda sdo compativeis com a
classificacdo destes municipios, comparativamente, nos Grupos 6 e 7 de RAs do DF.

¢ Indicadores de bens e servigos I

Para a caracteriza¢do dos domicilios segundo a RDMMpc, trabalhamos, no ZEE-DF, com indicadores de
bens e servigos. A consisténcia de tal recorte foi aferida por meio da analise do acesso dos domicilios a:
— Posse de automoveis

— Computador/laptop

— Assinatura deinternet

—TV por assinatura

— Assinatura de jornais

Com excegao da posse de automoveis, os demais indicadores foram denominados “culturais” nos trabalhos
desenvolvidos em 2004 pelo Nucleo de Demografia da Codeplan. Preferimos, entdo, ater-nos a uma
nomenclatura com significado mais claro e direto: “acesso a bens e servigos de informacdo”, que traduz o
interesse por comunica¢do/informacdo nos domicilios, indicando diferentes niveis de informacédo e formagéo.

Os resultados estdo apresentados abaixo, explicitando a diferenca de inclinagdo relativa a maiores ou
menores acessos a bens e servicos por grupos de RAs. De maneira geral, observamos coeréncia nas analises
conforme os Grupos de RAs definidos com base na RDMM per capita.
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Figura 91 — Classificagdo das Regides Administrativas segundo posse de automdveis por domicilio em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)



Encontramos um forte rebatimento na classificacdo das RegiGes Administrativas utilizando o critério de
porcentagem de domicilios com posse de automdveis em relacdo a classificacdo de Renda Domiciliar Média
Mensal per capita, demonstrando consisténcia deste primeiro recorte de classificacdo das RAs em busca de dreas
homogéneas socioeconOmicas.

Existem duas excecdes em termos do alinhamento da RA com o seu Grupo. Uma destas é a RA do Jardim e
Botanico, cuja altissima ocorréncia de automoveis nos domicilios pode ser explicada pelo fato de que esta é
uma ocupacao relativamente recente e irregular, o que enseja caracteristicas de debilidade estrutural no
sistema de transporte publico, entre outros. Aliado a isto, a RA apresenta uma RDMM per capita  de
RS 3.450,00, constituindo-se na sexta mais alta do DF. Assim, em que pese esta compor o G2, apresenta-se
alinhada com o percentual de posse de automéveis por domicilio do Grupo 1. A segunda excecdo é a RA Aguas
Claras, que apresenta percentuais de posse de automédveis por domicilio inferior ao padrao encontrado em
outras RAs do Grupo 3. Destaque-se que esta regido apresenta-se integrada a rede metrovidria, responsavel
pelo deslocamento de um contingente importante da populacdo, contando inclusive com duas paradas de
Metro. Esta linha atende Plano Piloto, Aguas Claras, Samambaia e Ceilandia. Isto contribui para desobrigar os
domicilios a adesdo do modo individual de deslocamento, para fins de trabalho, posto que o destino de grande
parte desta populacdo de alta renda é a RA-I (Brasilia).

No caso do Entorno imediato, temos que:

(...) é relativamente elevado o percentual dos domicilios que possuem automdvel no conjunto
da periferia metropolitana (46,46%), com destaque para os municipios de Formosa, onde esse
percentual chega a 58,16%; Valparaiso com 54,86% e Planaltina com 51,61%. PMAD (2013),
p. 60.

A figura abaixo apresenta os outros indicadores de bens e servicos utilizados, evidenciando diferengas em
seu poder discriminatdrio para fins de identificagdo de homogeneidades nas RAs.
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A andlise dos parametros mostrou dois grupos. No primeiro, os indices de posse de computadores e de
assinatura de internet apresentaram um gradiente mais discreto de variacdao entre os Grupos de RAs.
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Figura 93 — Caracterizacdo de domicilios com posse de computadores (A, B) e assinatura de internet (A, C)
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Nos municipios do Entorno imediato, hd microcomputadores em 34,22% dos domicilios, destacando-se as
cidades de Valparaiso (50,05%) e Cidade Ocidental (43,16%). Enquanto isso, Valparaiso e Formosa apresentam
percentual de domicilios com notebooks (33,33% e 30,90%, respectivamente) compativeis com aqueles
encontrados nos domicilios das RAs do Grupo 6 em 2011.

A TV por assinatura esta presente em 17,78% dos domicilios do Entorno imediato. Em Valparaiso, cerca de
1/3 dos domicilios a possuem (30,97%). Na Cidade Ocidental, um quarto (25,06%) e no Novo Gama, um quinto
(21,82%). Os domicilios com assinatura de jornais sdo em nimero bastante reduzido, presentes principalmente
em Valparaiso e Formosa. Deste feito, Valparaiso, Cidade Ocidental, Novo Gama e Formosa apresentam-se como
0s municipios com maior acesso a bens e servigos, além de estarem mais préximos do nucleo metropolitano.



Os indicadores de TV por assinatura e assinatura de jornais (figura abaixo) mostraram-se parametros eficazes
para a observacdo do gradiente de porcentagem obtido entre os Grupos de RAs, mantendo uma melhor
correlagdo com a RDMM per capita.
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Figura 94 — Caracterizagdo de domicilios com servigo de TV por assinatura (A, B) e assinatura de jornais (A, C)
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Os resultados mostram que estes parametros tém maior poder de discriminar claramente os Grupos de RAs,
e devem ser observados em analises futuras, durante a implementa¢do do ZEE-DF.

Quanto a busca por lazer e cultura, observa-se que grande maioria dos residentes do Entorno do DF o fazem
em seu municipio de origem (78,97%). Dentre os menos de 20% que procuram lazer e cultura no DF, os principais
destinos sdo a RA-I/Brasilia (12,17%), a RA-lll/Taguatinga (2,75%) e a RA-ll/Gama (2,16%). As regides de destino
parecem constituir-se polos econédmicos ndo apenas do DF, como também da area metropolitana, o que serd
retomado mais adiante na andlise dasRAs.



3.2 — Andlises com base na caracterizacao da populagao
¢ Indicadores demograficos

Esta segunda camada de analise mudou o referencial, passando de domicilio a populagdes urbanas, a partir (o9
de indicadores demograficos. As andlises por Grupos de RAs estdo apresentadas abaixo, enquanto os
indicadores por RA utilizados para o refinamento da andlise dos grupos encontram-se, por completo, no Anexo.

Foram utilizados trés indicadores, tratados de modo articulado, para melhor compreensdo das andlises:
- Razdo de Sexo

- Razao de Dependéncia

- indice de Envelhecimento

— Razao de Sexo

Indica o equilibrio (ou ndo) dos géneros de residentes. Andlises complementares, ainda com indicadores
demograficos (particularmente a estrutura etaria), permitem determinar a proporc¢do de mulheres em idade de
reproducdo, com diversas consequéncias para a evolugdo da piramide etaria e a escala temporal, considerando

novos contingentes e incrementos de populagdo em idade economicamente ativa.

Para a determinacdo da Razdo de Sexo, foi necessario aferir a populagdo total e o percentual de homens e
mulheres em cada Grupo de RAs, conforme abaixo:

Tabela 38 — Caracteristicas da populagao para a determinagao da Razdo de Sexo em cada Grupo de RAs

Parametros DF Grupol | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 Grupo 6 Grupo 7
Populagdo Total 2.556.119 114.768 | 253.430 | 316.764 | 373.655 | 181.144 | 1.218.829 | 997.529
% Homens 47,5 47,6 46,7 47,6 46,1 47,1 47,9 49,7
% Mulheres 52,5 52,4 53,3 52,4 53,9 52,9 52,1 50,3
Razdo de Sexo (1) 90,4 91,0 87,5 90,8 85,6 89,0 91,9 98,7

Fonte: Andlises GT4/ZEE-DF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011

Temos, em praticamente todos os grupos, uma maioria de mulheres, com exce¢do do G7, que apresenta uma
Razdo de Sexo de 98,7, ou seja, 99 homens para cada 100 mulheres (praticamente um equilibrio de proporgdo
Homens x Mulheres). Igualmente no Entorno imediato, com renda equivalente as RAs do Grupo 7, apresentaram
equilibrio nesta proporcao.

Nos Grupos 4 e 2, encontramos as menores proporgdes de homens em relagdo as mulheres: 86 e 88 homens
para cada 100 mulheres, respectivamente. S3o as RAs: Park Way, Brasilia, Jardim Botanico e Aguas Claras, bem
como Sobradinho I, Nucleo Bandeirante, Sobradinho Il e Taguatinga.

A anadlise da estrutura etdria foi possivel mediante a utilizacdo de dois indicadores demograficos: Razdo de
Dependéncia e indice de Envelhecimento. Dentre as questdes mais importantes para as analises da estrutura
etaria da populacgdo, esta a questdao do envelhecimento populacional e suas implicagdes para crescimento
econdmico, reducdo da pobreza e até mesmo financgas publicas e prestacdo de servigos.

— Razdo de Dependéncia



Constitui um importante indicador de monitoramento da dinamica etaria da populagdo. O IBGE a calcula
como o quociente entre o nimero de pessoas que hipoteticamente compdem o grupo de populacdo
economicamente dependente e o de populacdo potencialmente ativa. A expressao deste quociente representa
a participacdo da maior populagdo potencialmente ativa face aos dois grupos etdrios dependentes: infancia e
terceira idade. Sua determinacio, assim como a do indice de Envelhecimento (também conhecido como indice
do Idoso), ambos por grupo de RAs, envolveu a definicdo de trés grandes grupos etarios.

A Razdo de Dependéncia e o indice de Envelhecimento foram estabelecidos testando dois recortes de faixa
etaria: (i) de 0 a 14 anos, de 15 a 64 anos e 65 anos ou mais — consoante com o estudo anterior (2004) do Nucleo
de Demografia da Codeplan; e (ii) de 0 a 14 anos, de 15 a 69 anos e 70 anos ou mais. A Razao de Dependéncia
foi calculada para as 30 RAs e ordenada segundo os valores, estabelecendo um gradiente de valores. A média
do DF foi em 36,8% em 2011, conforme nota-se no grafico abaixo:
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Figura 95 — Razdo de Dependéncia nas 30 Regides Administrativas do DF em 2011
Fonte: Andlises GT4/ZEE-DF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011

Observa-se uma migragdo da posi¢ao das RAs quando comparadas em relagao a classificagdo por suas RDMM
per capita. O Lago Sul é a Regido Administrativa de maior RDMM per capita no DF e, no entanto, apresenta
Razdo de Dependéncia de 37,8%, bem maior do que as demais RAs que compdem o Grupo 1: Lago Norte e
Sudoeste/Octogonal, com 21,1% e 23,9% respectivamente.



Nessa migracdo, permanece a associacdo inversamente proporcional entre RDMM per capita e Razao de
Dependéncia. Assim, percebe-se que as RAs com as maiores RDMM per capita apresentam os menores indices
de Razdo de Dependéncia: Lago Norte e Sudoeste/Octogonal (G1), Cruzeiro (G3), Jardim Botanico, Park Way e
Brasilia (G2), e assim sucessivamente. Por outro lado, as RAs com menores RDMM per capita apresentam
maiores indices de Razdo de Dependéncia. Desse modo, remonta-se o gradiente: Estrutural (56,1%), Itapoa
(55,0%) e Varjdo (46,2%), todas do G7; Recanto das Emas (43,2% / G6), Gama (42,9%/G5), e assim por diante. O
indicador foi calculado para o DF e os sete Grupos de RAs, considerando os trés grandes grupos etdrios: de O a
14 anos; de 15 a 69 anos e 70 anos ou mais.
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Figura 96 — Razdo de Dependéncia no DF e nos Grupos de RAs em 2011
Fonte: Andlises GT4/ZEE-DF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011

Observa-se um aumento paulatino do valor deste indicador desde o agrupamento de RAs mais abastado G1
(26,3%) até o de menor renda, G7 (54,5%). Assim, além de maior renda, ha menos dependentes no domicilio. E
ao contrario, apresenta-se a situacdo ja grave dos domicilios com menores rendas per capita, intensificada pelo
alto nimero de dependentes que, veremos adiante, é constituido principalmente de habitantes do primeiro
grande grupo etario (0 a 14 anos).

Ha de se considerar que, em muitos casos, a aposentadoria constitui o esteio econédmico do domicilio e,
portanto, o recorte de idade ndo pode ser automaticamente associado a dependéncia financeira. Por outro lado,
temos um percentual de idosos que retorna as atividades profissionais por motiva¢des diversas. Neste caso,
tampouco podem ser considerados dependentes. Isto ocorre porque temos um processo importante de
envelhecimento da populagdo brasileira, com rebatimentos no DF. Em que pese estes cortes, sabe-se que cada
vez mais pessoas tendem a permanecer por mais tempo no mercado de trabalho, ou retomar atividades apds a
aposentadoria pelos mais diversos motivos. De toda sorte, o corte do terceiro grupo etario ndo esta associado
a limitaces de populacdo idosa, apenas mantem grupos etdrios tradicionalmente definidos, tanto para célculo
dos demais indicadores, quanto para analises de politicas publicas especificas.

— indice de Envelhecimento

Segundo o documento Envelhecendo em um Brasil Mais Velho (Banco Mundial, 2010), o Brasil nunca se
preocupou suficientemente com o envelhecimento de sua populacdo em virtude das caracteristicas de pais com
grande quantidade de jovens. No entanto, nas ultimas décadas, o desenvolvimento da nacdo a levou a
apresentar indices sociais e demograficos de primeiro mundo, mas com instituicbes e sistemas de terceiro
mundo, resultando dai graves implicagdes.

As rdpidas mudancas demogrdficas em curso no Brasil representam antes de tudo uma
enorme oportunidade para impulsionar o crescimento e o desenvolvimento social e
econdémico do Pais. O Brasil passa por um curto periodo, chamado “Bénus Demogrdfico”,
Unico na histdria de cada nagdo, quando a forga de trabalho é muito maior do que a
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populacdo dependente. Este é um ponto de inflexdo que no Brasil deve durar apenas até 2020,
mas cujos impactos durardo indefinidamente. (...) As escolhas do Pais em termos de
educagdo, saude e previdéncia nesta fase determinardo a capacidade do Pais para investir
adequadamente nos seus jovens, dar uma vida digna e longa aos seus idosos, e continuar
crescendo, oferecendo servicos de qualidade cada vez maior a populagdo, e competindo
internacionalmente — em suma, assumindo cada vez mais a condi¢Go de pais desenvolvido.
Envelhecendo em um Pais mais Velho (Banco Mundial, 2010).

Em estudos demograficos, diversos autores propdem faixas percentuais e limites para a definicio de
populacdo jovem ou envelhecida. Rigotti e Zahreddine (2006), por exemplo, definiram o limite superior
considerando o indice de Envelhecimento acima de 27,3%, o limite inferior até 10,7% e o intervalo entre ambos
como populagdo em nivel intermediario de envelhecimento. Segundo estes cortes, ressalvadas as diferencgas de
metodologias e para fins de analise demografica, temos uma populacdo ja envelhecida no DF.

Tabela 39 — indice de Envelhecimento por Regido Administrativa em 2011

Nome RA Populagao do DF (%) indice de Envelhecimento
Brasilia 8,21 80,03
Gama 4,99 46,18
Taguatinga 7,74 54,37
Brazlandia 1,93 16,30
Sobradinho | 2,31 49,95
Planaltina 6,33 21,39
Paranod 1,66 12,44
Nucleo Bandeirante 0,88 42,94
Ceilandia 15,82 18,65
Guara 4,22 55,33
Cruzeiro 1,22 54,17
Samambaia 7,90 13,33
Santa Maria 4,67 14,16
Sao Sebastido 3,04 6,65
Recanto das Emas 4,88 8,92
Lago Sul 1,16 127,95
Riacho Fundo | 1,38 25,18
Lago Norte 1,31 85,55
Candangolandia 0,62 29,30
Aguas Claras 4,30 19,62
Riacho Fundo I 1,45 11,11
Sudoeste/ Octogonal 2,02 34,02
Varjao 0,35 7,18
Park Way 0,77 41,19
Estrutural - SCIA 1,26 2,11
Sobradinho Il 3,69 17,79
Jardim Botanico 0,93 27,74
Itapoa 2,20 4,87
SIA 0,10 6,07
Vicente Pires 2,65 16,37
Distrito Federal 100,00 26,15

Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Com base nesse indicador, o ordenamento das Regides Administrativas, abaixo apresentado, mostra o
gradiente do envelhecimento no DF, que acompanha o gradiente de renda do territério. Na figura a seguir, estdo
os indices de Envelhecimento das RAs em 2011, ordenados do maior para o menor, e 0s cortes propostos.
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Figura 97 — indice de Envelhecimento por Regido Administrativa em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

As RAs de Riacho Fundo II, Recanto das Emas, Varjao, SIA, Itapoa e Estrutural apresentam populagdes jovens
a muito jovens, e representam 14,9% da populagdo do DF (381 mil habitantes). Observe-se que, com exceg¢do do
Sll, comparecem todas as RAs do Grupo 7 (Varjdo, Itapoa e Estrutural) e duas do Grupo 6 (Riacho Fundo Il e
Recanto das Emas).

As RAs de Riacho Fundo I, Planaltina, Aguas Claras, Ceilandia, Sobradinho II, Vicente Pires, Brazlandia, Santa
Maria e Samambaia apresentam niveis intermediarios de envelhecimento, e representam 48,7% da populagdo
distrital (aproximadamente 1,3 milhdo de habitantes).

Por outro lado, as RAs do Jardim Botanico, Candangoldndia, Sudoeste/Octogonal, Park Way, Nucleo
Bandeirante, Gama, Sobradinho |, Cruzeiro, Taguatinga e Guard | apresentam popula¢Ges ja envelhecidas,
totalizando 25,7% da populagdo (cerca de 657 mil habitantes). Merecem destaque as RAs do Lago Sul, Lago
Norte e Brasilia, com populagdes muito envelhecidas, particularmente a do Lago Sul. Estas somam 10,7%
adicionais (cerca de 274 mil habitantes).

Observe-se que este gradiente de envelhecimento acompanha o gradiente de distribuicdo de renda,
considerando o indicador de RDMM per capita. Assim, novamente temos populagdes com menores rendas
apresentando maiores participacdes do grupo etario de 0 a 14 anos, assim como participagdes discretas, sendo
residuais, de idosos, com Indicadores de Envelhecimento baixos, resultantes de uma composi¢cao da populacao
com menos idosos e mais jovens. Por outro lado, as populacbes mais abastadas também sdo as mais
envelhecidas no DF.



Em vista das oportunidades socioeconémicas do territério, ha necessidade de aprofundamento futuro dos
indicadores demograficos em busca de compreender o fendbmeno do Bénus Demografico, que tem e terd
impactos profundos na sociedade brasileira e distrital, com graves repercussdes socioeconémicas.

A comparacdo dos dois recortes de grandes grupos etarios apresentados no decorrer deste capitulo nos
permitiu algumas consideracdes, a comecar pelo grupo etario de 0 a 14 anos, comum nas duas andlises. Em | 105‘;
ambos os casos, nota-se uma diferenca importante entre os grupos de RAs:
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Figura 98 — Comparacgado da participagdo do grupo etario de 0 a 14 anos nos Grupos de RAs
Fonte: Andlises GT4/ZEE-DF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011

Enquanto as RAs de maior RDMM per capita (Lago Sul, Lago Norte e Sudoeste/Octogonal) apresentam 12,3%
de criancas, temos acréscimos paulatinos até o G6, onde o valor corresponde a duas vezes aquele encontrado
no G1. No entanto, as trés RAs de menor RDMM per capita (Varjdo, ltapoa e Estrutural) tém cerca de trés vezes
mais criangas em relagdo ao G1, evidenciando uma distancia importante do G7 em relagdo ao grupo anterior,
considerando pequena variagdo encontrada na participa¢do relativa de mulheres de 15 a 49 anos, em idade
fértil: de 55,4 no Grupo 1 a 58,5 no Grupo 7 (tabela abaixo, com os indicadores demograficos calculados por
Grupo de RAs segundo a RDMM per capita).

Tabela 40 — Caracteristicas da popula¢do para determinacdo da Razdo de Dependéncia e do indice de Envelhecimento
para os Grupos de RAs e com diferentes grupos etarios

(a) idosos: 65 anos ou mais:

Parametros DF Grupol | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 Grupo 6 Grupo 7
0a 14 anos 21,3 12,3 13,5 18,1 18,0 20,3 24,8 33,9
15 a 64 anos 70,0 74,6 72,1 72,8 70,5 67,6 69,1 63,8
65 anos ou mais 8,7 13,1 14,5 9,1 11,4 12,0 6,2 2,3
Razdo de Dependéncia (2) 42,9 34,0 38,7 37,4 41,8 47,8 44,8 56,7

Participagdo relativa das
mulheres de 15 a 49 anos (%)

Idade média da populagdo 33,3 39,2 39,4 34,9 35,8 34,9 30,7 25,1
indice de Envelhecimento (3) 59,9 153,6 154,4 75,5 89,0 80,9 38,0 12,0

55,4 54,7 52,0 56,3 53,3 52,6 56,8 58,5




(b) idosos: 70 anos ou mais:

Parametros DF Grupol | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 Grupo 6 Grupo 7
0 a 14 anos 21,3 12,3 13,5 18,1 18,0 20,3 24,8 33,9
15a 69 anos 73,1 79,2 77,1 76,1 74,4 71,5 71,56 64,7
70 anos ou mais 5,6 8,5 9,4 5,8 7,6 8,2 3,8 1,4
Razdo de Dependéncia (2) 36,8 26,3 29,7 31,5 34,4 39,9 39,9 54,5
:Jf:éfffii 'Ea:;’; gsz son | 54 54,7 52,0 56,3 53,3 52,6 56,8 58,5
Idade média da populagdo 33,3 39,2 39,4 34,9 35,8 34,9 30,7 25,1
indice de Envelhecimento (3) 26,2 69,3 70,2 31,9 41,8 40,2 15,3 4,1

Fonte: Andlises GT4/ZEE-DF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011

Utilizando o corte da maior populacdo potencialmente ativa (de 15 a 69 anos), temos aprofundadas as
diferencas entre os grupos em relacdo ao corte de 15 a 65 anos. Enquanto no Grupo 1 temos 79,2% da
populacdo, no Grupo 7 temos 64,7%. Por outro lado, na andlise da participacdo da populagdo com 70 anos ou
mais, temos menores diferencas entre os Grupos de RAs nos dois recortes. Ainda assim, a comparacdo entre o
G1 e G7 denota uma forte reducdo na participacao deste grupo etdrio na composicdo da populacdo do G7 em
relacdo ao G1. Considerando o corte de 65 ou 70 anos, passa-se, respectivamente, de 13,1% (G1) para 2,3% (G7)
ou de 8,5% (G1) para 1,4% (G7).

A Razdo de Dependéncia demonstra, conforme esperado, um aumento da populacdo dependente em relacdo
a populacdo potencialmente ativa conforme decresce a RDMMpc, em funcao principalmente da estrutura etdria.
Enguanto no G1 temos 26 pessoas dependentes (PD) para 74 pessoas trabalhando (PT), no G3 a relacdo de
dependéncia aumenta para 32 (PD) e 68 (PT). No G5, a relagdo chega a 40 (PD) para 60 (PT), culminando no G7
com uma inflexdo de mais dependentes do que pessoas trabalhando (55 PD para 45 PT).

As mulheres em idade reprodutiva, entre 15 e 49 anos, correspondem a 55% do total de residentes femininas
no DF. Os indices, para quase todos os grupos, ficaram entre 52% e 56,8%, com exce¢do do G7, com 58,5%, o
qual apresenta perfil de populacdo francamente jovem.

A observancia conjunta do percentual de mulheres, da participacao do grupo etdrio de 0 a 14 anos e da
participacao relativa das mulheres de 15 a 49 anos indica localidades que requerem mais infraestrutura para
suporte a faixas etdrias da infancia e da terceira idade, destacando-se localidades de menores RDMM per capita,
e apontando-se:

- Localidades que requerem programas e incentivos para assegurar a entrada e a permanéncia das mulheres
no mercado detrabalho.

- Localidades que requerem programas especificos para a promog¢ao da saide damulher.

- Necessidade de cobertura de Estado para a infancia, considerado um publico que requer atengao especial
por constituir uma faixa de vulnerabilidade (principalmente quando em localidades com baixos indices de
RDMM per capita). Esta populagdo precisa ser alvo de politicas publicas especificas, uma vez que as
tendéncias indicam que o Estado brasileiro, a partir de 2020, quando ocorrerd o ponto de corte do Bénus
Demografico, passara a ter maiores transferéncias a terceira idade em relagdo aos jovens, ocasionando
maiores vulnerabilidades a esta faixa etaria (Banco Mundial, 2010).

- O mesmo para o publico da terceira idade, que requer atengao especial, pois também constitui faixa de
vulnerabilidade.

Consideramos a possibilidade de utilizacdo de varios indicadores, simultaneamente, como um padrdo de
identidade, para caracterizacao das RAs e adotamos quatro indicadores, buscando os padrdes das Regides.
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A analise conjunta da Razao de Dependéncia, da participacao relativa de mulheres em idade fértil, da Idade
Média da populacio e do indice de Envelhecimento para cada grupo de RAs esta apresentada abaixo.
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Figura 99 — Perfil de Indicadores Demograficos relacionados a Dependéncia e ao Envelhecimento por Grupo de RAs

Fonte: Andlises GT4/ZEE-DF, com base nos calculos do Nucleo de Estatistica da Codeplan, a partir do PDAD/2011



Conforme abordado nos preambulos do documento, a questdo da assimetria de riquezas no DF, com claro
rebatimento espacial, ¢ uma questdo da maior importancia para a discussdao do desenvolvimento sustentavel,
do rdpido crescimento urbano e das populacdes vulnerdveis. Os indicadores do DF encobrem uma grave
situacdo de desigualdades sociais e de renda, informalidade e desemprego. Estas desigualdades se manifestam
no territério com elevada concentragdo espacial das oportunidades de emprego nas areas com maior renda e a {pg
periferizacdo do desemprego e da pobreza. A diferenca entre a renda domiciliar per capita da RA mais rica
(Lago Sul) e da mais pobre do DF (Estrutural) é de quase quinze vezes, evidenciando a gravidade da assimetria
na distribuicdo da riqueza no interior do DF.

A comparacdo direta dos indicadores demograficos do G1 (maiores RDMMpc) e G7 (menores RDMMpc) pbe
em evidéncia estas grandes assimetrias de renda, com graves consequéncias. A tabela abaixo resume os
indicadores utilizados neste trabalho, comparando o Distrito Federal, o Grupo 1 (Lago Sul, Lago Norte e
Sudoeste/Octogonal) e o Grupo 7 (Varjdo, Itapo3 e Estrutural).

A gravidade da situagdo comparece quando retomamos a RDMM per capita e o primeiro grande grupo etario
(infancia de 0 a 14 anos), compondo um quadro de vulnerabilidade para o G7. Isto é, Varjao, Itapoa e Estrutural
tém uma populagdo jovem (média de 25 anos), com uma maioria de dependentes em rela¢do a populagdo ativa
(essencialmente criangas e jovens até 14 anos) e com RDMMpc inferior a RS 400,00 por més. Tais caracteristicas
conferem ao G7 um carater distinto dos demais grupos, em posicdo oposta ao G1.

Na outra extremidade, temos uma populacdo de alta renda, com estrutura etaria similar aos paises
desenvolvidos, isto &, mais envelhecida (média de idade de 39 anos para os Grupos 1 e 2 e com menor
participacdo de mulheres em idade reprodutiva), com 12% a 14% de criancas e importante participa¢do do grupo
etario de 70 anos ou mais. Ademais, é nestes dois grupos (assim como no G3) que se encontram, atualmente,
as maiores propor¢des de populagdo potencialmente ativa em termos relativos.

A luz dos indicadores apresentados na imagem acima, bem como da participagdo dos grandes grupos etarios
na RAs, encontramos similaridade nos perfis do G1 (Lago Sul, Lago Norte e Sudoeste/Octogonal) e do G2 (Park
Way, Brasilia, Jardim Botanico e Aguas Claras), bem como entre o G4 (Sobradinho I, Nucleo Bandeirante,
Sobradinho Il e Taguatinga) e o G5 (Candangolandia, Gama, Riacho Fundo | eSIA).

Os G3 (Cruzeiro, Guard | e Vicente Pires), G6 (Santa Maria, Ceilandia, Brazlandia, Planaltina, Samambaia,
Riacho Fundo Il, Sdo Sebastido, Recanto das Emas e Paranoa) e G7 (Varjao, Itapoa e Estrutural) apresentam perfis
distintos dos demais e entre si. Assim, sob os parametros demograficos, temos possibilidade de, se necessario,
associar alguns grupos, resultando em cinco agrupamentos: G1+G2, G3, G4+G5, G6 e G7. Por outro lado, se
mantidos os sete Grupos de RAs, podemos estabelecer diretrizes comuns aqueles que apresentaram
similaridade. Uma analise articulada com os demais indicadores permitird um arranjo final, apontando areas
com dinamicas socioecon0micas similares, constituindo as UTB-SE do ZEE-DF.

Em face das andlises apresentadas, verificamos a necessidade de o Estado enfrentar a discussdo sobre os
jovens de hoje e de amanhd, no contexto do envelhecimento da populagdo no DF e, por meio de ajustes
estruturais, viabilizar alternativas para que os mesmo, no curto prazo (e criangcas a médio prazo), tenham meios
para ingressar no mercado de trabalho de forma qualificada, considerando o Bonus Demografico para o qual o
Brasil esta chegando. Assim, apesar do fato de estarmos trabalhando com uma fotografia do DF (e ndo uma
evolugao dos indicadores), ha que se ter clareza quanto as importantes repercussdes do Bénus Demografico no
DF e toda a drea metropolitana. Recomendamos, entdo, acompanhamento formal e sistematico da questdo
demografica por meio de tais indicadores durante a implementagao do ZEE-DF. Tal anélise poderd auxiliar o
resgate do planejamento de Estado e a formulagao de politicas publicas de impacto e intensidade.



Os dados da PMAD (2013) confirmam o perfil jovem da populacdo dos municipios do Entorno imediato.
Considerando os doze municipios estudados no PMAD, tem-se que:

(...) a populacdo da regido é formada majoritariamente por um perfil mais jovem, pois mais

de dois tercos de seus moradores (70,64%) estdo na faixa etdria de até 39 anos de idade, jd
entre 0 a 14 anos (24,91%) taxa superior é verificada para o Distrito Federal, pela PDAD/2011,

de 21,40%. O contingente de 0 a 14 anos atinge 15,43% do total e os jovens de 15 a 24 anos
alcangam 20,15%.

Nas faixas de populagdo adulta, de 25 a 59 anos, encontramos 46,61% do total, sendo maior
na faixa etdria de 25 a 39 anos, em que estéo 25,58% dos residentes. A populagdo idosa, com
60 anos ou mais, representa 8,35% dos habitantes. PMAD (2013), p.31.

Ademais,

No tocante as faixas etdrias em que se concentram a for¢a de trabalho, de 15 a 59 anos, é
expressiva sua participagdo na populagdo da periferia metropolitana, atinge 66,76%.

(...) O grupo de jovens apresenta razdo de dependéncia maior que a do grupo de idosos,
corroborando o que foi mencionado anteriormente, em relacGo ao perfil mais jovem da
populagéo. PMAD (2013), p.32.

Dentre os oito municipios do Entorno imediato, temos Aguas Lindas e Novo Gama apresentando os maiores
percentuais de criangas, com 28,31% e 27,23%, respectivamente (PMAD/2013).
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Figura 100 — Grupos etdrios dos municipios e distritos/aglomeragées urbanas na PMB
Fonte: PMAD/2013 (CODEPLAN)



A Razdo de Dependéncia da chamada Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB), em 2013, considerando os
doze municipios, é coerente com a situagao dos grupos de menor renda, segundo a qual aumenta a Razdo de
Dependéncia Total.

A Razdo de Dependéncia da periferia metropolitana, considerando apenas a populagdo

jovem, é de 37,32%; em relacdo a populagdo idosa, de 12,48%; a Razdo de Dependéncia Total (110
é de 49,80%, ou seja, para cada grupo de 100 pessoas potencialmente ativa, computa- se

cerca de 50 dependentes, 37 jovens e 13 idosos. PMAD (2013), p.33.

o Indicadores derenda

Revestem-se de grande importancia para a proposicdao de politicas publicas que visam a qualificacdo dos
jovens de hoje e de amanh3d no contexto das discussdes do Bonus Demografico. Importam também para
identificar voca¢des para a promocdo da economia distrital com bases qualificadas, demandadoras de
conhecimento e bem articuladas com a vocacdo de Capital Federal.

A apreciacdo do tema passou pela utilizacdo de trés indicadores:
- Populagdo de 7 a 14 anos fora da escola

- Taxa de analfabetismo

- Participacao relativa da populacao com nivel superiorcompleto

— Populagdo de 7 a 14 anos fora da escola

Este primeiro indice importa pela identificacdo, no presente, de localidades com populacdo do primeiro
grande grupo etdrio, particularmente aquela faixa etdria que legal e obrigatoriamente deve estar na escola, de
sorte a perfazer, pelo menos, o Ensino Fundamental. Estas sdo localidades com populagdo vulneravel, que
requerem a atencdo do poder publico para promover solugdes de curtissimo prazo para assegurar a migracao
para o sistema educacional, o amparo e a qualificacdo.

Figura 101 — Percentual de populagdo de 7 a 14 anos fora da escola por Grupos de RAs
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

O indice de popula¢do de 7 a 14 anos fora da escola foi de 1,3% em 2011 para o DF. O G1 é o Unico que
apresentava, a época, todos desta faixa etaria na escola. Os demais grupos apresentaram indices de 0,7% (G4)
a 1,2% (G6 e G7). No entanto, destacam-se os resultados obtidos com o G3. Aguas Claras, Cruzeiro, Guard | e
Vicente Pires apresentaram, no grupo, em média, 3,3% das criancas e jovens desta idade fora da escola. Nao
foram encontrados elementos que expliquem a situagdo atipica das RAs do GT3.



Nos municipios do Entorno imediato, a situacdo agrava-se na populacdo menor de 6 anos fora da escola:

E importante ressaltar que a pesquisa apurou que 5,87% do total de menores de 6 anos estdo
“fora da escola” (62.910 criancas), algo que demanda esforco governamental para ampliar a

pré-escola nos municipios da PMB. Nota-se que apenas 0,52% (5.600 criangas) estdo no

“maternal ou creche” {...). PMAD (2013), p.45.

Assim, fazem-se necessarias politicas publicas especificas, ja que este grupo de populagdo encontra-se em
situacdo de alta vulnerabilidade, postas a baixa renda domiciliar e a baixa cobertura de infraestrutura ou
equipamentos educacionais capazes de prover as condicées para o desenvolvimento sauddvel destas criancas.

— Taxa de analfabetismo

O segundo indicador, taxa de analfabetismo, diz respeito as pessoas maiores de 18 anos analfabetas. Sinaliza
claramente uma populagdo sem qualificagdo, que tende a se manter em niveis de vulnerabilidade, com ciclo
perverso de baixa remuneracao e trabalho intermitente, geralmente bracal.
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Figura 102 — Percentual de populagdo analfabeta por Grupos de RAs
Fonte: Analises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

E importante dizer que em 2014 o DF recebeu o Selo de Territdrio Livre do Analfabetismo, do Ministério da
Educacgado, dado as localidades que atingem 96% de alfabetizacdo, segundo dados do IBGE. A situagao difere nos
municipios do Entorno imediato, que, de maneira geral, se aproximam dos Grupos 6 e 7 de RAs distritais.
Segundo a PMAD (2013):

(...) pouco mais de dois tercos dos declarantes ndo estudam: 69,20% (741.455). Entre os que
estudam, os que estdo em escolas publicas correspondem a 25,20% e os que estudam em
escolas particulares sGo apenas 5,60% (60.297 estudantes).

Com foco nos que “ndo estudam”, destacam-se os percentuais mais significativos de cinco
municipios: Aguas Lindas, 68,00% (134.173 pessoas); Valparaiso, 68,90% (116.417
individuos); Luziénia, 71,20% (126.363 pessoas); Formosa, 70,00% (70.264 pessoas) e Novo
Gama, 68,10% (69.423 pessoas).

Os motivos declarados sdo: (...) porque concluiu os estudos, 24,50% (262.654 pessoas),
sequidos de falta de interesse, 23,28% (249.437 declarantes) e porque trabalha 12,55%
(134.460 pessoas), além de outros motivos menores.
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(...) Por se tratar de municipios com desenvolvimento econémico estagnado, a falta de
oportunidades termina refletindo no desestimulo da populagdo em avancar na educagdo.
Quatro municipios, por exemplo, se destacaram no quantitativo de pessoas que néo estudam
por falta de interesse: Padre Bernardo, 33,30%; Aguas Lindas, 31,75%; Cidade Ocidental,
27,28% e Luzidnia, 27,90%. PMAD (2013), p.44.

De maneira geral, a distribuicdo dos niveis de escolaridade nos municipios estudados na PMAD (2013) mostra
uma populacdo com baixos niveis de escolaridade, acompanhando o padrao dos Grupos 6 e 7 do DF

Sobressairam-se dois niveis com maior numero de pessoas: o “fundamental incompleto”, com
37,92% (406.270 declarantes) e “médio completo”, 21,15% (226.661 declarantes), ambos
perfazem mais da metade dos entrevistados, 54,07%. Em seguida aparece o “ensino médio
incompleto”, com 12,86% (137.852 pessoas). Vale ressaltar que apenas 2,57% (27.514
pessoas) com 15 anos ou mais declararam-se analfabetos. (...) A alfabetiza¢do de adultos
também é pouco desenvolvida, com 0,44% de declarantes (4.725 pessoas). PMAD (2013),
p.45.

A grande maioria desta popula¢do estuda em seu municipio de origem (89,92% de um total de 330.128
estudantes dos doze municipios), desmistificando a ocorréncia de deslocamentos massivos para o DF por motivo
de estudo. Dentre os municipios do Entorno imediato, apenas Santo Anténio do Descoberto ndo apresenta altos
percentuais de habitantes que estudam no prdprio municipio.

Tabela 41 — Habitantes do Entorno imediato que estudam no municipio de origem

Municipios do Entorno Imediato Total de Estudantes % de Estudantes
Aguas Lindas de Goias 56.250 89,12

Cidade Ocidental 18.475 86,94

Luziania 48.556 94.95

Novo Gama 26.473 81,51
Planaltina 23.008 90,38
Valparaiso de Goias 45.062 85,76

Total 247.531 -

Fonte: PMAD (2013)

Assim, apenas 9,36% dos estudantes residentes nos municipios do Entorno imediato estudam no DF, cuja
preferéncia é pela RA-I/Brasilia (10.577 estudantes; 3,20%), RA-ll/Gama (8.062 estudantes; 2,44%), RA-
Ill/Taguatinga (6.000 estudantes; 1,82%), entre outras, que somam 6.283 estudantes (1,90%). A demanda por
escolas distritais advém de Valparaiso (6.969 estudantes; 13,26%), Aguas Lindas (6.770 estudantes; 10,73%),
Novo Gama (5.769 estudantes; 17,76%), Cidade Ocidental (2.715 estudantes; 12,80%), Luzidnia  (2.582
estudantes; 5,05%) e Planaltina (1.908 estudantes; 7,50%).

Os fluxos de estudantes estao apresentados na tabela a seguir:



Tabela 42 — Destino e origem de habitantes do Entorno imediato que se deslocam para o DF por motivo de estudo

RA de Destino Municipio de Origem E:;?l?;:tzs Est:fd:ites
RA-I / Brasilia Valparaiso 3.206 6,10
Luziania 1.820 3,56
Planaltina de Goias 1.656 6,51
Cidade Ocidental 1.456 6,87
RA-II / Gama Novo Gama 4.900 15,09
Valparaiso 2.437 4,64
RA-IIl / Taguatinga Aguas Lindas 3.701 5,86
Valparaiso 727 1,38
Santo Antonio do Descoberto 581 2,70
Total 20.484 -

Fonte: PMAD (2013) / CODEPLAN

As estratégias de desenvolvimento da area metropolitana precisam enfrentar e superar a aparente situagdo
de acomodacdo da populagdo quanto a elevacdo dos seus atuais niveis e padrdes de escolaridade. Os reflexos
de uma baixa expectativa de insercdo no mercado de trabalho tém repercussées importantes na dinamizacao
econdmica dos municipios, historicamente caracterizados por baixa representatividade no setor produtivo.

— Participacao relativa da populagdao com nivel superior completo

O terceiro indicador trata de identificar as potencialidades capazes de, entre outras, alavancar os meios para
se ter uma Capital Federal voltada a atividades econémicas (inclusive industrias) que demandem alta
qualificacdo, ja que esta é uma das hipdteses de trabalho para as Unidades de Interveng¢do do ZEE-DF.

Conforme identificado no diagndstico socioeconémico, conforme dados da PDAD (2011) para o DF e do PDTU
(2009) para DF e Entorno imediato, um grande contingente tem nivel superior completo e cerca de 20% tém
pods-graduagdo, particularmente nas localidades de mais alta renda.
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Figura 103 — Percentual de populagdo com nivel superior completo por Grupos de RAs
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

De maneira geral, o grau de instrucdo acompanha o nivel de renda do domicilio no DF. H3, portanto, um
gradiente das localidades mais abastadas, onde mais de 60% da populagdo tém ensino superior completo, até o
G7, com apenas 0,6%. As substanciais diferengas encontradas entre os conjuntos de RAs depdem pela
manutengdo dos sete Grupos antes estabelecidos. O G1 apresenta 60,7% de sua populagao de 115 mil habitantes
com ensino superior completo, enquanto o G2 possui 48,9% de um total de 363 mil residentes.
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Nos grupos seguintes, observa-se grande reducdo da participacdo relativa da populagdo com ensino
superior na composi¢ao da populacao do G3, com 25,5% de um total de 207 mil habitantes, isto é, menos da
metade em relacdo ao G1. O G4 apresenta 17,1% de 377 mil habitantes. O G5, apenas 10% de um total de 181
mil residentes. O G6, que possui o maior contingente populacional (1,219 milhGes habitantes, ou seja, 48% de
toda a populacdo do DF), apresenta apenas 4% da populagdo com ensino superior completo. O G7, com 98 mil
habitantes, tem niveis residuais, menos de 1% (0,6%).

A comparacao dos niveis de grau de instrucao da populacao residente no DF e no Entorno imediato em 2009
(abaixo), mostra diferencas estruturais na participacao relativa de cada classe de instru¢do, com um ponto de
inflexdo na populagao com até o Ensino Médio, quando passa a aumentar no DF e diminuir no Entorno imediato
a proporc¢ao de populagdo com maior nivel de instrucdo. Ressalve a proporc¢do de % para % entre DF e Entorno
imediato do ponto de vista da quantidade efetiva (nhominal) de tais populagdes. Ressalve-se também que o DF
foi considerado “Territdrio Livre de Analfabetismo” em 2014.

Nos municipios do Entorno imediato, temos que:
Entre os que se declararam com “nivel superior completo” (Especializagdo, Mestrado e
Doutorado) foram computados 4,39% (47.012 pessoas) e com “superior completo” somam

3,65% (39.070 individuos). PMAD (2013), p.45.

Os dados da Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino (PDTU/2009) permitiram-nos comparar a situagdo das
Regides Administrativas do DF e destes municipios do Entorno imediato, conforme se segue.
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Figura 104 — Percentual dos graus de instrug¢do da populagdo do Entorno imediato e do DF em 2009
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da Pesquisa OD do PDTU (2009)

O quantitativo de populacdo com até o Ensino Médio, praticamente equivalente em termos relativos entre
DF e Entorno imediato, correspondia a cerca de um milhdo e meio de pessoas (1.364.030 habitantes) em 2009,
sendo 782.091 no DF e 248.625 no Entorno imediato.

As diferencas importantes sdo a maior contribuicdo relativa de populagdo com menor escolaridade no
Entorno imediato e de maior qualificagdo no DF. Apesar do percentual de populagdo com até o Ensino
Fundamental ser menor no DF (37,91%), o contingente populacional é muito superior, nominalmente
correspondendo a 944.238 habitantes, mais do que o dobro do contingente de mesma classe de escolaridade
no Entorno imediato (419.801 habitantes).
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Por outro lado, a maior diferenca é a presenca no DF de um quantitativo muito relevante (tanto em termos
relativos, quanto nominais) de populacdo com formacdo superior (20,85%), correspondendo a mais de meio
milhdo de pessoas (519.319 habitantes), enquanto o contingente de populagdo com mesma classe de

escolaridade no Entorno imediato representa cerca de 40 mil pessoas, isto é, mais de dez vezes menos em

termos nominais (1,59% da populacdo do DF, 40.122 habitantes). Assim, em termos nominais, o total de
populacdo com ensino superior completo do Entorno imediato corresponde ao total de populacdo pos-
graduada no DF, que tem, ademais, acima de dez vezes mais habitantes com ensino superior.

O contingente de populacdo menor de 6 anos que ndo estuda é maior no Entorno imediato. A analise,
articulada com a RDMMpc, indica uma populagdo vulneravel. De fato, tais municipios se assemelham aos Grupos
6 e 7 do DF, que correspondem as duas menores faixas de renda do DF. A notdria auséncia de infraestruturas
de educacdo, saude, transporte e politicas publicas voltadas para criancas e mulheres em idade fértil torna a
situacdo ainda mais critica em termos de vulnerabilidade.

Representamos as diferencas encontradas em termos de Razdo de Instrucdo segundo as classes de
escolaridade entre a populacdo do Entorno imediato e no DF, conforme abaixo. Isto é, a proporc¢ao direta, em
termos relativos, entre os subconjuntos de populacdo no Entorno imediato em relacdo ao DF, para cada classe
de instrugao.

MMenor de 6 anos
que nao estuda

Pos Graduacan Anzifabeto

Ensing Superior = ~ Babe Ler e Escrever

Ate o 2o grau ou Ate o lograu ou
Ensing Media Ensino Fundamental

Figura 105 — Razao de Instrugdo segundo as classes de escolaridade da populagao do Entorno imediato e do DF
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da Pesquisa OD do PDTU (2009)

Assim, temos a proporgao relativa de uma crianga menor de 6 anos fora da escola no Entornolmediato para
0,77 crianga menor de 6 anos que ndo estuda no DF. A Razao de Instrucdo passa a 1,04 com até o Ensino Médio
no DF em relagdo a cada um do Entorno imediato. E avanga para 4,22 com Ensino Superior no DF para cada um
do Entorno imediato, chegando a proporgdo de 5,48 para cada um do Entorno imediato, comparando-se os
totais relativos (%).

Isto remete novamente a questdo da qualificacdo da populagao, particularmente dos jovens, uma vez que a
idade média dos G3 a G6 esta na faixa dos 30 anos (31 a 36 anos), além da média de 25 anos no G7. Estamos
falando de 77,48% da populagdo (G3 a G6) ou 81% (se incluirmos o G7).
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Existe, portanto, uma relacdo entre escolaridade, RDMM per capita e indicadores demograficos com
rebatimentos muito diferenciados nas oportunidades para entrada e permanéncia no mercado de trabalho. A
politica de desenvolvimento do DF, ainda em elaboracdo, deve considerar fortemente a caracteristica das
localidades (DF e Entorno imediato), a partir da combinacdo de indicadores reveladores de potencialidades
econd6micas desde que enderegadas as vulnerabilidades sociais, nos seus diversos aspectos.

O acesso a equipamentos culturais é outro aspecto muito importante para os niveis de informacao e de
formacao da populagdo. Este acesso é baixo em todos os municipios da drea metropolitana: 95,80% das pessoas
ndo vao a museus, 94,48% nao vao a teatros, 87,64% nao frequenta bibliotecas, 79,99% nao assistem a shows,
69,46% nao frequentam cinemas e 66,38% nao tém o habito de leitura.

Estas populacdes também apresentam baixos niveis de atividades esportivas, o que revela um alto grau de
sedentarismo, o que ocasiona impactos diretos na satide publica (PMAD/2013). Ademais, os residentes destes
municipios pouco conhecem os pontos turisticos de onde moram. Apenas 31,45% dos domicilios declararam
que ha atracdo turistica em seu municipio, sendo que a grande maioria declarou desconhecer a existéncia de
pontos turisticos (PMAD/2013).

Este estreitamento de possibilidades culturais e de formacao, associada a baixos niveis de escolaridade, reduz
as possibilidades reais de incremento de renda mediante o empreendedorismo de negdcios, o que resulta em
poucas alternativas de qualificada gera¢do de emprego e renda.

3.3 — Andlises com base na caracterizagao da estrutura produtiva por RA

Trabalhou-se um conjunto de indicadores relacionados a caracterizacdo das dindmicas socioecon6micas
e a estrutura produtiva das RAs, sendo eles:

- Balanco de postos de trabalho face ao total de residentes

- Taxa de desemprego

- Tipologias de empregos por setor nasRAs

- Grau de cobertura dainfraestrutura

— Balanco de postos de trabalho face ao total de residentes

O resultado das analises realizadas no capitulo anterior estd sumarizado na tabela abaixo, em termos da
situacdo das Regides Administrativas quanto a razdo entre os totais de postos de trabalho e de residentes de
cada RA.

Optamos por manter a analise individual das RAs para a identificacdo de caracteristicas da estrutura
produtiva sob o olhar da oferta de postos de trabalho. Consideramos que tal andlise pode trazer elementos para
refinar os Grupos de RAs com que trabalhamos neste capitulo.

Os dados mostram as RAs superavitarias em termos de postos de trabalho em relagdo a populagdo residente,
as equilibradas e as deficitarias, ampla maioria no DF, como consta na tabela a seguir:
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Tabela 43 — Balango de postos de trabalho face ao total de residentes das RAs do DF em 2011

RAs SUPERAVITARIAS RAs EQUILIBRADAS RAs DEFICITARIAS

Brasilia (RA-I) Sobradinho | (RA-V) Ceilandia (RA-IX)
Taguatinga (RA-III) Brazlandia (RA-IV) Samambaia (RA-XII)

SIA (RA-XXIX) Gama (RA-1l) Recanto das Emas (RA-XV)
Lago Sul (XVI) Santa Maria (RA-XIII)
Nucleo Bandeirante (RA-VIII) Sobradinho Il (RA-XXVI)

Planaltina (RA-VI)

Aguas Claras (RA-XX)
Guard | (RA-X)

Vicente Pires (RA-XXX)
Sudoeste / Octogonal (RA-XXII)
Paranoa (RA-VII)

Cruzeiro (RA-XI)

Sdo Sebastiao (RA-XIV)
Riacho Fundo | (RA-XVII)
Lago Norte (RA-XVIII)
Candangolandia (RA-XIX)
Riacho Fundo Il (RA-XXI)
Varjdo (RA-XXII)

Park Way (RA-XXIV)
Estrutural (RA-XXV)

Jardim Botanico (RA-XXVII)
Itapo3 (RA-XXVIII)

Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base no documento “Perfil da Distribuigéio dos Postos de Trabalho no Distrito Federal: Concentragcdo
no Plano Piloto e Déficits nas Cidades-Dormitério” (CODEPLAN/2013)

Apenas cinco RAs apresentam superdvit em termos do total de postos de trabalho face ao total de residentes
na RA: Brasilia, Taguatinga, SIA, Lago Sul e Nucleo Bandeirante.

Em termos quantitativos, a RA-I/Brasilia (209,9 mil habitantes, 86,6 mil domicilios) é a regido com maior
nimero de postos de trabalho: 514,5 mil. A RA-lll/Taguatinga (197,8 mil habitantes, 65,2 mil domicilios) é a
segunda dentre as dez mais empregadoras, com 96,6 mil empregos formais, seguida da RA-IX/Ceilandia (404,3
mil habitantes, 116,9 mil domicilios), com 72,5 mil empregos formais. Na quarta posi¢do, a RA-XIl/Samambaia
(201,9 mil habitantes, 61,0 mil domicilios), apresenta menos da metade do quantitativo do terceiro lugar, isto €,
33 mil postos de trabalho; a RA-VI/Planaltina (161,8 mil habitantes, 48 mil domicilios), encontra-se na quinta
posicdo, com 32,9 mil postos. Em que pese o quantitativo expressivo de posto de trabalho, buscamos, nesta
anadlise, junto aos polos e subpolos econémicos (em termos quantitativos), as RAs com possibilidades de,
teoricamente, absorver o contingente populacional que |34 vive. Teoricamente, ja que ndo ha como assegurar que
o habitante residente ocupe um posto de trabalho na mesma RA. Aliads, Taguatinga (RA-1Il) € um bom exemplo,
sendo uma RA superavitaria e apresentando 30,3 mil habitantes deslocando-se para a RA-I/Brasilia diariamente.

Neste segundo olhar, temos a razao direta entre ocupagdes geradas e ocupantes residentes, que nos mostra
as RAs que mais geram postos de empregos em relacdo a sua prépria populagdo. A RA-XXIX/SIA (2.448
habitantes, 1.435 domicilios) gera a melhor razdo do DF: 21,1 empregos por habitante residente. Esta razdo decai
rapidamente nas demais RAs. Brasilia, segunda colocada, gera 5,4 empregos por habitante residente,
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apresentando-se (tanto no total, quanto em termos relativos) um impressionante desemprenho. O Lago Sul
(29,7 mil habitantes, 8,6 mil domicilios) apresenta-se na terceira posicdo, com 1,4 empregos gerados por
habitante residente. Taguatinga gera 1,2 empregos por habitante residente, enquanto o Nucleo Bandeirante
(22,6 mil habitantes, 7,2 mil domicilios) apresenta razdo de 1,02 empregos gerados por habitante residente.

Dentre as RAs equilibradas, temos Sobradinho | (59 mil habitantes, 17 mil domicilios) com 0,96 postos de
trabalho por habitante residente, Gama (127,5 mil habitantes, 37,7 mil domicilios) e Brazlandia (49,4 mil
habitantes, 12,2 mil domicilios) com 0,68 e 0,62 postos gerados por habitante residente.

No entanto, existe um déficit estrutural na distribuicdo dos postos de trabalho ofertados. E fato que a grande
maioria das RAs apresenta preocupante déficit de postos de trabalho em relagdo a sua populagdo residente,
demonstrando a necessidade urgente de convergir politicas publicas que estanquem os adensamentos sem
articulacdo com a geracdo de emprego e renda, e principalmente a necessidade de enfrentar-se a auséncia
historica de robusta politica de desenvolvimento econ6mico para o DF. Das 30 RAs analisadas, vinte ndo
conseguem assegurar toda a oferta, na escala adequada, de postos de empregos compativel com o quantitativo
de populacdo residente. Dentre estas RAs, temos representantes dos sete Grupos de RAs. No entanto, algumas
diferencas sao visiveis: o Lago Norte, por exemplo, € uma RA com feicdo predominantemente residencial, de
alta RDMM per capita, com 87,3 % da populacdo empregada na RA-l, a qual apresenta predominancia de Servico
Publico, particularmente Servico Publico Federal. Apenas 7,4% da populacdo trabalha na prépria RA. O mesmo
ocorre com o Sudoeste/Octogonal (RA-XXII), também de alta renda (G1), com cerca de 83,7% de sua populagio
residente deslocando-se para a RA-l, tendo 7,7% de sua populacdo trabalhando na prdépria RA. Sdo RAs
exportadoras de mao-de-obra altamente qualificada.

A realidade é outra para a RA-IX/Ceilandia, o centro urbano mais populoso do DF (404,3 mil habitantes, 116,9
mil domicilios), que apresenta maior déficit de postos de trabalho em termos quantitativos: 18,3%, ou seja, 87,2
mil empregos formais (mais do que o tamanho de diversas RAs do DF). ARDMM per capita é de outra faixa (G6),
e apresenta o segundo maior contingente nominal de trabalhadores deslocando-se diariamente para a RA-I (51,8
mil trabalhadores). A RA-Xll/Samambaia (201,9 mil habitantes, 60,7 mil domicilios) é o segundo nucleo urbano
com maior déficit nominal de postos de trabalho, e requer a criagdo de 47,5 mil empregos, ou seja, quase 10%
do total de ocupacgdes. As RAs de Recanto das Emas, Santa Maria e Planaltina apresentam a ordem de 33 mil
empregos deficitarios. Sdo 33,8 mil (7,11%), 31,6 mil (6,6%), e 30,1 mil (6,3%), respectivamente. Estas, que
compdem o Grupo 6 de RDMM per capita, somam mais de um milhdo de habitantes, ou seja 39,6% da populagdo
total do DF. Ademais, este contingente populacional vive no mesmo eixo urbano, a sudoeste do centro politico
da Capital Federal, demandando transporte publico.

Sobradinho Il (94,3 mil habitantes, 25,8 mil domicilios), pertencente ao G4, apresenta a mesma ordem de
grandeza das citadas RAs do Grupo 6, isto é, 30,7 mil postos de trabalho (ou 6,5% do total).

Varjdo (9 mil habitantes, 2,3 mil residéncias), Itapoa (56,4 mil habitantes, 14 mil residéncias) e Estrutural
(32,1 mil habitantes, 8,3 mil residéncias) apresentam-se em condi¢cdo deficitdria em termos de postos de
trabalho face ao contingente populacional residente. Todas sao de menor RDMM per capita e pertencem ao
Grupo 7.

Nos municipios do Entorno, segundo a PMAD (2013), das 470.956 pessoas que trabalhavam a época, 53,54%
do total (251.98 residentes) empregavam-se no préprio municipio, e 45,03% (211.993 residentes) trabalhavam
no Distrito Federal.
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Figura 106 — PopulagGes urbanas da PMB segundo o local de trabalho
Fonte: PMAD (2013)

Destes, seis municipios do Entorno imediato apresentaram participacdo relativa da populagdo residente
trabalhando no DF acima de 50%. S30 municipios com estrutura econémica menos diversificada e/ou mais
proximos do DF.

Tabela 44 — Percentual de residentes dos municipios do Entorno imediato que trabalham no DF

Municipios Total de residentes trabalhando no DF %

Planaltina de Goias 28.014 69,53
Aguas Lindas 50.893 61,32
Santo Antonio do Descoberto 15.332 59,38
Novo Gama 27.722 59,34
Valparaiso 42.368 55,57
Cidade Ocidental 15.407 52,90
Total 179.736 -

Fonte: PMAD (2013)

Os principais destinos desta populagdo residente no Entorno imediato que trabalha no DF sdo Brasilia

(60,24% ou 127.679 pessoas), Taguatinga (9,34% ou 19.785 pessoas) e Gama (5,57% ou 11.814 pessoas),
confirmando tais RAs como atratoras de mao-de-obra e, com veremos abaixo, superavitarias na oferta de postos
de emprego em relagdo ao total de residente.

Um olhar mais estruturante acerca das oportunidades ofertadas pelas RAs expde especificidades em alguns
Grupos de RAs, a partir das condigOes estruturais na relagdo de postos de trabalhos ofertados e a populagao
total residente e das movimentagdes de populagdes. A tabela abaixo apresenta uma sintese de tais elementos,
com o refinamento proposto aos sete Grupos de RAs.



Tabela 45 — Refinamento dos sete Grupos de RAs

RAs com
maiores Principais
Bolanco percentuais | Principais RAs polos Classificagio
e Al t:‘aaba:l;ar:it:o emp(n:zoglitioras expor;:dores et
Grupo RAs traballho~/ pR Ap e mao-de-obra D Defli.citéria
,r);'i):eaniae()) (% residentes (n2 de (% residentes E Sui::;‘ll?:;::
trabalhando | trabalhadores) | trabalhando na
na propria prépria RA)
RA)
1 Lago Sul Superavitdria 62 (17,5%) G1-S/E
Lago Norte Deficitaria 292 (7,4%) G1 - Deficitaria
Sudoeste/Octogonal | Deficitaria 19 (7,7%) G1 - Deficitaria
2 Park Way Deficitaria 59 (15,2%) G2 - Deficitaria
Brasilia Superavitdria 12 (93,6%) 12 (514.500) G2 -S/E
Jardim Botanico Deficitaria 32 (10,8%) G2 - Deficitdria
Aguas Claras Deficitaria 99 (24.400) 82(19,2%) G2 - Deficitaria
3 Cruzeiro Deficitdria 72 (18%) G3 - Deficitdria
Guara | Deficitaria 82 (27.180) G3 - Deficitaria
Vicente Pires Deficitaria 49 (15%) G3 - Deficitaria
4 Sobradinho | Equilibrada 592 (47,2%) 102 (23.700) G4 -S/E
Nucleo Bandeirante | Superavitaria G4 -S/E
Sobradinho Il Deficitaria G4 - Deficitaria
Taguatinga Superavitaria 62 (44,7%) 29 (96.600) G4 -S/E
5 Candangolandia Deficitaria G5 - Deficitaria
Gama Equilibrada 7°(43,7%) 62 (32.200) G5-SouE
Riacho Fundo | Deficitaria G5 - Deficitaria
SIA Superavitdria 79 (29.070) G5-SoukE
6 Santa Maria Deficitéria G6 - Deficitaria
Ceilandia Deficitaria 39(72.530) G6 - Deficitaria
Brazlandia Equilibrado 39 (48,7%) G6—-SoukE
Planaltina Deficitaria 42 (48,7) 592 (32.940) G6 - Deficitaria
Samambaia Deficitaria 42 (33.000) G6 - Deficitaria
Riacho Fundo Il Deficitaria 92 19,4%) G6 - Deficitaria
S3do Sebastiao Deficitaria G6 - Deficitaria
Recanto das Emas Deficitaria G6 - Deficitaria
Paranoa Deficitaria G6 - Deficitdria
7 Varjdo Deficitaria G7 - Deficitéria
Itapoad Deficitaria G7 - Deficitaria
Estrutural / SCIA Deficitaria G7 - Deficitaria

Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Assim, dentre 30 RAs, temos apenas oito em situa¢do superavitdria ou equilibrada, correspondendo a um
total de 698.320 habitantes ou 27,3% da populagdo do DF. Considerando a existéncia de uma relativa
concentracdo de postos de trabalho na RA-I/Brasilia, ao contrario do senso geral, a maioria dos postos de
trabalho ndo encontram-se nesta. Existe, no DF, uma relativa descentralizacdo de empregos formais, com a
existéncia de polos econbmicos que precisam ser fortalecidos mediante uma politica de desenvolvimento

econdmico bem estruturada e de politicas publicas promotoras de desenvolvimento.
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Dentre estas RAs, destacam-se Taguatinga, SIA, Nucleo Bandeirante, Sobradinho |, Gama, Brazlandia e Lago
Sul, que ja ofertam postos de trabalho e apresentam oportunidades para o fortalecimento econémico que

precisam para assegurar impactos sociais e ambientais positivos.

Temos, ademais, desafios claros para algumas RAs que constituem nucleos urbanos importantes e que estao
deficitarias em postos de trabalho. O déficit de Ceilandia, por exemplo, embora seja de menos de 20% de sua
populacdo residente, corresponde a um importante quantitativo nominal. Isto significa, por outro lado, que, do
ponto de vista estritamente quantitativo, temos mais de 80% da populacdo residente naquela RA passivel de
ocupacado de postos de trabalho existentes na prdpria RA. Ressalvado o fato de que ndo se pode assegurar que o
posto de trabalho serd ocupado por habitante residente naquela RA, temos o fato de Ceilandia apresentar niveis
de estruturacdo e dindmica econ6mica que nao precisam ser criados, mas sim aprimorados, desmistificando a

ideia de que, com excecdo de Brasilia, temos apenas “Cidades Dormitdrios” no DF.

A qualificacdo mencionada diz muito respeito tanto a elevagdo do nivel educacional dos habitantes para
alargar as possibilidades de qualificagdo profissional e melhor inser¢cdo no mercado de trabalho, quanto da
propria qualificacdo do mercado, resultante de uma politica de desenvolvimento estruturada e sustentavel para
todo o territério, a qual precisa incluir o alargamento do horizonte cultural mediante uma politica cultural e
empreendedora qualificada.

— Taxas de desemprego

A evolucdo da taxa de desemprego seguiu uma metodologia que se fundamenta no fato da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) ser realizada em todo o DF, cujas amostras ndo permitem calculos por RA e sim

por grupos de RAs. Neste sentido, os dados sdo apresentados agrupando as RAs em:

® Grupo | (Alta Renda) — Brasilia, Lago Sul e LagoNorte.

e Grupo Il (Renda Intermedidria) — Gama, Taguatinga, Sobradinho I, Planaltina, Nucleo Bandeirante, Guara |,

Cruzeiro, Candangolandia e Riacho Fundol.

¢ Grupo lll (Renda mais baixa) — Brazlandia, Ceildndia, Samambaia, Paranod, Sdo Sebastido, Santa Maria e

Recanto das Emas.

Observou-se uma redugdo na taxa de desemprego total nestes agrupamentos de RAs de 1992 a 2012. No

entanto, a reducdo diferiu segundo o grupo, em favor das menores rendas:

Tabela 46 — Taxas de desemprego no DF em 1992 e 2012

Taxa de Desemprego Total

Ano
Grupo | Grupo Il Grupo Il
Renda mais alta Renda intermediaria Renda mais baixa
1992 7,8 14,7 20,4
2012 6,6 10,5 14,7

Fonte: PED-DF (2012), convénio SETRAB, CODEPLAN, DIEESE, MTE-FAT e SEADE-SP

Observa-se uma maior reducdo na taxa de desemprego conforme diminui a renda. Na populacdo de menores
niveis de renda, a taxa de desemprego passou de 20,4 para 14,7. No entanto, no grupo de renda intermedidria,
baixou de 14,7 para 10,5. Ja no grupo de maior renda, embora tenha havido redugao, esta foi mais discreta,
passando de 7,8 para 6,6.

Isto denota maiores oportunidades de inser¢dao no mercado de trabalho para todos os agrupamentos, mas
particularmente para as popula¢ées de menor renda. Tal percepcdo estd de acordo com as analises comparativas

da escolaridade da popula¢do do DF em 2009 e 2011, nas quais se observa uma maior

121



participacdo relativa das classes de escolaridade intermedidria (Ensino Médio) e de Ensino Superior,
considerando que o Grupo lll, de renda mais baixa no estudo da PED, é constituido de RAs com altas taxas de
dependéncia e estrutura etdria jovem ou, no maximo, intermedidria em termos de envelhecimento. Isto
também esta alinhado com o aumento da cobertura do sistema de transporte coletivo, permitindo maior
mobilidade das popula¢des em busca de emprego.

No Entorno imediato, considerando a populacdo economicamente ativa (PEA), as taxas de desemprego
variaram, em 2013, de 6,7% a 11,40%, conforme o municipio, a escolaridade e a proximidade com o Distrito
Federal: Aguas Lindas (11,40%), Luziania (10,40%), Santo Anténio do Descoberto (9,51%), Novo Gama (9,11%),
Formosa (8,46%), Valparaiso (7,24%) e Cidade Ocidental (6,70%).

- Tipologias de empregos por setor nas RAs

Os dados econémicos do DF indicam que 42,18% da populagdo distrital (1.078.261 habitantes) tinham
atividade remunerada em 2011 (PDAD/2011). As andlises mostram uma prevaléncia, no DF, de postos de
trabalho relacionados as atividades de Comércio e de Administragdo Publica (seja Federal ou Distrital), com
294.286 (24,96%) e 261.294 (22,2%) postos, respectivamente. A seguir, comparecem os Servigos em Geral, com
87.855 postos (7,5%), Construgdo Civil, com 62.393 postos (5,3%), e Servigos Domésticos, com 61.676 postos
(5,2%). Abaixo de 5% cada, temos atividades de Educagdo, com 42.724 postos (3,6%), Transportes, com
42.273 postos (3,6%), e Saude, com 31.784 postos (2,7%).

Conforme andlise dos postos de trabalho, Brasilia (RA-1), Taguatinga (RA-IIl) e Ceilandia (RA-IX) apresentam
perfis diferentes em funcdo da atividade econémica. A Administracdo Publica Federal apresenta destaque em
Brasilia, seguida de Servicos de Informacdo, Servicos Comunitdrios, Comunicacdo, Saude e Administracdo
Publica Distrital. Em Taguatinga, prevalecem, com maiores participacdes relativas, atividades de Comércio,
Saude, Industria e Educacdo, seguidas de Servicos Pessoais, Servigos Crediticios & Financeiros e outro grupo com
postos de trabalho relacionados a Administracdo, Transporte, Comunica¢do e Servicos Domésticos. Ceilandia
apresenta as atividades principais, em termos de postos de trabalho, aquelas relativas a Industria, seguidas de
Educagao e Comércio. Servigos Pessoais, Servigos Comunitarios e Transporte comparecem na sequéncia, com
Servigos de Arte & Cultura, Servicos em Geral e Administragdo Publica Distrital.

Assim, em termos relativos, temos as atividades industriais ja instaladas em duas RAs populosas do DF:
Ceilandia e Taguatinga. Na primeira, existem oportunidades relacionadas a atividades de Educac¢do e Servigos
Diversos, incluindo Comunitarios e de Arte & Cultura, além de Comércio. A segunda apresenta potencialidades
econdmicas ja instaladas relacionadas a Saude, Educacdo e Servicos, particularmente os Servicos em Geral,
Pessoais e Crediticios & Financeiros, além de Industria e Comércio.

A promogdo de novos ciclos de desenvolvimento econémico, considerando em especial a necessidade de
desenvolvimento sustentdvel, pode ocorrer com menos riscos partindo de potencialidades econ6micas ja
instaladas, com sua promogao e articulagdo. A compreensdo das potencialidades ja instaladas nas RAs do Distrito
Federal é, portanto, um ponto de partida neste trabalho, para chegar-se a discussdo central de qual
desenvolvimento econdmico se quer para o DF nos préximos anos.

Estes dados apontam uma hegemonia do setor tercidrio no Distrito Federal em termos de postos de trabalhos
ocupados e traduzem uma formatacgao histérica, demonstrando uma situacdo quase consolidada de prevaléncia
da economia tercidria na composicdo do PIB distrital. Esta € uma informacdo fundamental para a proposicdo das
Unidades de Intervencdo, de modo que as atividades econémicas possam aprofundar construgdes histéricas que
valorizem e resgatem o papel de Capital Federal.
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Segundo a PMAD (2013), também prevalecem atividades econémicas do setor tercidrio nos municipios do
Entorno do DF, com quase 80% dos postos de trabalho.

Destaque maior para a ocupa¢Go no comércio, com 121.899 pessoas ou 25,90%; servigos
gerais, com 57.587 pessoas ou 12,23%; e servigos domésticos, com 37.107 pessoas ou 7,88%.
PMAD (2013), p.53. 123

A atividade comercial apresenta maior taxa de ocupa¢do em Planaltina (37,36%); Novo Gama (30,54%);
Cidade Ocidental (29,40%) e Aguas Lindas (27,03%).

Ainda no setor terciario, a Administracdo Publica oferta cerca de 10% dos postos de trabalho, seja no ambito
municipal, estadual, distrital ou federal.

No setor secunddrio, prevalece a construcdo civil, que oferta 15,08% do total de postos de trabalho,
destacando-se em cinco municipios: Planaltina (37,36%); Novo Gama (30,54%); Cidade Ocidental (29,40%);
Aguas Lindas (27,00%) e Alexania (25,81%). Em diversos casos, o setor encontra-se aquecido pela demanda de
programas habitacionais, como o Minha Casa, Minha Vida.

N3do ha informacgbes confidveis do setor primario, posto que a PMAD é uma pesquisa aplicada as areas
urbanas. Ademais, 34% da populacdo economicamente ativa estdo ocupadas em atividades autébnomas ou sem
carteira assinada. A elevada participacdo relativa de assalariados nestas duas categorias explicita um alto indice
de informalidade no mercado de trabalho daregido.

- Indicadores de infraestrutura (cobertura de rede)

Apesar de a unidade basica dos indicadores de infraestrutura ser o domicilio, o grau de cobertura das redes
de infraestrutura reflete a implementagdo de programas de governo para as RAs. Assim, tende-se a encontrar
menores niveis de cobertura nas localidades com predominancia de ocupacdo irregular de terras publicas.
Nestes casos, observou-se, historicamente, uma forte permissividade do Estado (quando ndo sua anuéncia) e
um esforco, neste uUltimo periodo, de condicionar o atendimento pelas concessiondrias de servigos publicos a
esforcos de legalizacdo das areas mediante licenciamento ambiental, autorizado pelo Conselho de Meio
Ambiente do Distrito Federal (CONAM-DF) e, a seguir, pelo Conselho de Planejamento do Distrito Federal
(CONPLAN-DF) para a obtencdo, junto ao 6rgdo licenciador, da licenca autorizativa para obras.

Assim, os indicadores de cobertura de redes relacionados a infraestrutura tendem a estar associados as RAs
e ndo aos domicilios isoladamente, conforme os indicadores utilizados acima (estes sim, tipicamente sob a
governan¢a do domicilio). Por esta razdo, tais indicadores estdo apresentados neste capitulo, e ndo na
caracterizagdo das RAs por domicilios. S3o eles:

% de domicilios ligados a rede geral de dgua

% de domicilios ligados a rede geral de esgotamento sanitario
% de domicilios ligados a rede geral de drenagem pluvial

% de domicilios com ruas asfaltadas

% de domicilios com coleta de lixo urbano

% de domicilios com iluminagdo publica

Os resultados mostram dados interessantes. O grafico abaixo relne os percentuais de cobertura de cada um
dos parametros utilizados, explicitando a faixa entre 70% a 100% de cobertura. Ademais, cada um dos
parametros foi ilustrado por figura especificas.
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Figura 107 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs com cobertura de servigos publicos de infraestrutura
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014) com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Os indicadores destes seis parametros mostram o DF em situagdo muito privilegiada do ponto de vista do
provimento de infraestrutura quando comparado a média dos municipios brasileiros ou mesmo das principais
capitais federais do pais.

— Agua potavel

Sobre o provimento de dgua potavel por meio da ligacdo a rede geral da Concessiondria (CAESB), temos um
percentual acima de 95% para todos os Grupos de RAs.
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Figura 108 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs ligados a rede geral de dgua potavel em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

O mais baixo indice obtido, dentre os agrupamentos de RAs, foi o do Grupo 4, com 95,4% dos domicilios. Os
maiores percentuais foram os do G6 (99,6%), G7 (99,4%) e G1 (99,2%). O Grupo 2 apresentou 98,4%, e o Grupo
5 apresentou 97,0%. A média do DF foi de 98,6% de domicilios ligados a rede geral de provimento de agua
potdvel da Concessiondria local. Este parametro esta representado nas imagens acima: pela cor azul escura na
Figura 107 e, separadamente, no grafico de barras.

— Esgotamento sanitario
O provimento de esgotamento sanitdrio por meio da ligacdo a rede geral da Concessionaria (CAESB) alcanga

menor cobertura que da dgua potavel, embora superior a 83% para todos os Grupos de RAs. Isto €, ainda alto
comparado as médias municipais.
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Figura 109 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs ligados a rede geral de esgotamento sanitdrio em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

O acesso a rede geral de esgotamento sanitdrio é um elemento da maior importancia, considerando os riscos
apresentados a recarga de aquiferos nos ambientes distritais (cabeceira de nascentes nacionais e distritais), com
rebatimento imediato nos mananciais de captacdo de dgua para os ambientes urbanos.

O menor percentual de cobertura foi de 74,9% para o Grupo 4, seguido pelo G4 (83,4%), G2 (87,9%) e G6
(89,3%). Os demais apresentam percentuais acima de 90%: 0 G1 com 91,8% e 0 G7 com 93,1%. A maior cobertura
foi obtida pelo G5, com 96%. A média do DF foi de 87,2% de domicilios ligados a rede geral de provimento de
esgotamento sanitario. Este parametro estd representado pela cor marrom na Figura 107 e ilustrado
separadamente na imagem acima.

Em havendo a possibilidade de se expandir politicas publicas de enfoque social, hd de se considerar o G4
(Cruzeiro, Guara | e Vicente Pires) e o G5 (Sobradinho | e Il, Nucleo Bandeirante e Taguatinga), que, juntos,
apresentam 170.070 domicilios (21,69%) e 554.799 habitantes (21,70%). Dentre todas as RAs, Vicente Pires
apresenta, particularmente, importantes desafios, posta a situacdo de ocupacdo ilegal ainda sem solucdo
definitiva para uma efetiva implantacdo destes servigos publicos, ja que parte dos domicilios estd em Area de
Preservagdo Permanente (APP), cuja legalizacdo encontra obstaculos em marco legal federal e distrital.

— Drenagem pluvial

Assim como o esgotamento sanitario, a drenagem pluvial é um elemento da maior importancia no DF, onde
tém ocorrido repetidos episddios de transtornos em ambientes urbanos frente as deficiéncias da infraestrutura.
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Figura 110 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs ligados a rede geral de drenagem pluvial em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Temos uma menor cobertura nas RAs do Grupo 7, de menor renda, com 91,4% de domicilios com acesso a
rede. Na sequéncia, estdo o G6 com 92,6%, o G3 com 94,4% e o G4 com 95,9%. Na faixa superior, temos o G5
(97,9%) e 0 GT2 (98,4%). A maior cobertura foi encontrada nas RAs do Grupo 1, com 98,9%.



Em havendo a possibilidade de se expandir as politicas publicas de enfoque social, had de se considerar os dois
grupos de menor cobertura (e também de menor renda), que correspondem a 395.453 domicilios (27,28%) e a
1.316.387 habitantes (29,14% da populagdo). Sdo as RAs: Santa Maria, Ceildndia, Brazlandia, Planaltina, Riacho
Fundo Il, S3o Sebastido, Recanto das Emas, Paranod, Varjao, ltapoa eEstrutural.

— Ruas asfaltadas

Quanto a cobertura de Estado em relacdao a pavimentacao urbana, tendo como base no percentual de ruas
asfaltadas, também encontra-se, no DF, uma situacao privilegiada em relacao a média dos municipios brasileiros,
posto que os menores indices foram acima de 90%.

O indice mais baixo, dentre os agrupamentos de RAs, foi o do Grupo 7, de menor renda, com 91,4% dos
domicilios. Observe-se novamente a ocorréncia de menores indices de cobertura em localidades com niveis de
renda altos, como o caso das RAs do Grupo 3 (94,7%), devido a ocupacgao de terras publicas de modo ilegal, fruto
de grilagem e parcelamento irregular. Tal situacdo, muitas vezes, impede a entrada dos servicos publicos, caso
nado haja esforcos e compromisso com a regularizacao da situacdo mediante o licenciamento ambiental.

Os maiores percentuais foram obtidos pelo G1 (98,9%), G2 (98,4%) e G5 (97,9%). A média do DF foi de 94,8%
de domicilios com ruas asfaltadas. Este parametro esta representado pela cor verde claro na Figura 107 e
ilustrado, separadamente, no grafico abaixo:
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Figura 111 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs com ruas pavimentadas em 2011
Fonte: Analises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

— Coleta de lixo urbano

Sobre o provimento de servigo de coleta de lixo urbano, também temos uma alta cobertura da rede. O
principal desafio, no DF, esta na efetiva implantacdo do sistema de gestdo dos residuos sélidos (aterros
sanitarios, areas de transbordo, pontos de coleta, etc.). Particularmente critica é a gestdo dos residuos da
construcgdo civil, que corresponde a um percentual do atual lixdo da Estrutural, maior do que a média dos
municipios. Isto sinaliza a intensidade desta atividade econ6mica no DF. Tal parametro estd representado pela
cor azul claro na Figura 107 e ilustrado, separadamente, no grafico abaixo.
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Figura 112 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs com coleta de lixo urbano em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Temos, no DF, RAs com pelo menos 90% dos domicilios atendidos pelo servigo de coleta de lixo, com
destaque para os G1 (100%), G7 (99,3%) e G4 (98,9%). Temos 0 G3 com 95,1% e o G6 com 93,9%.

Com menor cobertura, hd o G2 com 91,7% dos domicilios com coleta de lixo. Neste grupo, temos Park Way,
Brasilia, Jardim Botanico e Aguas Claras. O Jardim Botanico apresenta menores indices de cobertura deste
servico, ja que possui situagdes de ocupacgao ilegal de dreas publicas, ainda sem solucdo do ponto de vista da
regularizacdo ou da desocupacgao.

— lluminagao publica
Analisando os dados do provimento de iluminagdo publica, encontramos altos indices, com cobertura
superior a 95% dos domicilios. Este parametro estd representado pela cor laranja na Figura 107 e ilustrado

separadamente no grafico abaixo.
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Figura 113 — Percentual de domicilios por Grupos de RAs com iluminagdo publica em 2011
Fonte: Andlises do GT4, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)

Os maiores indices de cobertura foram percebidos no G1 (99,3%) e no G4 (99,2%). Os Grupos 2, 5 e 6
apresentam 98,8%, 98,7% e 98,0% respectivamente. Os grupos com menores coberturas sdo o G7 (97,3%) e o
G3(97,7%).

— Energia Elétrica

Sobre o provimento de energia elétrica no DF, temos grande cobertura, mas baixa qualidade do servigo.

A analise de indicadores complementares pode auxiliar a afericdo da qualidade dos servigos prestados.
Dentre eles, estdo: a Duragdo Equivalente de Interrupgao por Unidade Consumidora (DEC) e a Frequéncia

Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora (FEC). Sdo parametros definidos e acompanhados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para o setor elétrico do Brasil.
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Figura 114 — Indicadores DEC (A) e FEC (B) por conjunto elétrico
Fonte: CEB Distribuigdo, SOE/GRES (2014)

Os dados de 2013 mostram valores acima dos permitidos pela ANEEL, tanto em horas de interrupgdo (DEC),
quanto em numero de interrupgdes (FEC), na maioria das subestagGes, indicando baixa qualidade do servigo
prestado. Isto ocorre em virtude da sobrecarga do sistema, fruto da falta de planejamento das outras pastas no
que se refere a expansdo urbana e da auséncia de fiscalizagdo em assentamos urbanos irregulares que utilizam
ligagOes clandestinas de energia elétrica. Tudo aliado a insuficiéncia dos recursos orcamentarios, posto que ndo
ha, de antemao, limitacdo de a energia elétrica ser fornecida pelo Sistema Interligado Nacional (SIN). Assim, a
solucdo deste problema enfrentado pela Concessiondria distrital estd no ambito da governanca do préprio DF,
mediante a integra¢do dos seus instrumentos de planejamento e da gestdo integrada do territdrio.

Assim, conforme esperado, ndo ha possibilidade de correlacionar somente as rendas domiciliares para
encontrar coeréncia nos perfis de cobertura da infraestrutura pelos indicadores utilizados. Isto se deve pelo fato
das RegiGes Administrativas serem unidades de planejamento do poder publico, ou seja, a implantacdo de
infraestrutura ndo é obviamente uma decisdo apenas de domicilio, ndo depende da renda domiciliar ou de
qualquer outro parametro.

Em que pese os indices de cobertura das redes de infraestrutura quando comparados com a média dos
municipios brasileiros, o Distrito Federal ainda encontra desafios, particularmente quanto ao provimento de
saneamento basico e drenagem pluvial, além de coleta de lixo e sua correta disposicdo. Estes elementos trazem
importantes impactos ao meio ambiente, comprometem a resiliéncia e a capacidade de suporte e, desta
maneira, aumentam os riscos cuja solu¢do, se houver, pode representar custos altos para Estado e sociedade.



Conforme previsto, esta andlise explicita um novo parametro a ser considerado, em funcao do histdrico de
ocupacao ilegal de areas publicas no DF. O grau de legalizacdo das areas é determinante para permitir que as
concessiondrias implementem infraestrutura, sob pena de, em dreas irregulares, haver longas e complexas
negociacdes que envolvam acordos administrativos e judiciais.

Neste sentido, destaque-se o provimento de energia elétrica, o qual precisa ser aferido adicionalmente por
parametros que analisem a qualidade do servico. Exemplo: apesar de cobertura extensa de provimento de
energia elétrica na RA-XVIll/Lago Norte (a segunda RA mais abastada em termos de RDMM per capita), sdo
frequentes as interrupc¢des do servico, fruto da sobrecarga das subestacdes e do grande numero de liga¢des
clandestinas de localidades préximas. A baixa qualidade do servico permite trazer luz a problemas de
investimentos das concessionarias para o atendimento de novas regides ou a melhoria da rede em geral. No
caso deste parametro, temos, entre outras, a questdo de investimentos substanciais para a constru¢do de novas
subestacoes.

4. Consideragdes finais

4.1 - Principais ligoes apreendidas

e Compreendendo a dindmica socioeconomica do DF

— A rdpida urbanizagao e a ocupagdo urbana intensa e desordenada

Mudangas significativas puderam ser observadas na estrutura produtiva de diversas regiées do pais ao longo
das ultimas décadas. A reducdo da importancia da atividade agricola em favor das atividades urbanas e
industriais constitui o traco mais marcante destas transformacoes (Diniz, 1995; Guimardes Neto, 1995, p.10).

Em que pese a Marcha para o Oeste, na década de 40, e a transferéncia da Capital Federal, na década de 60,
a proposta de mudanca da Capital para o interior do Brasil data do século XIX. Foi estabelecida na Constituicao
Federal de 1891, e a Missdo Cruls (1892) delimitou a area a ser ocupada pelo Distrito Federal. O espaco escolhido
era formado por latifiundios de producdo agricola de subsisténcia e pecuaria extensiva de baixa produtividade.
As transformacdes estruturais brasileiras nas décadas de 40 e 50, particularmente no setor industrial, pouco
influenciaram a Regido Centro-Oeste, ainda focada na expansao das atividades agropecudrias. A Marcha para o
Oeste, ocorrida durante o governo de Getulio Vargas, trouxe elementos muito marcantes quanto a urbanizagao
da regido, que passou a apresentar altas taxas de urbanizagdo no pais. Sendo assim, no ano de 2000, o Centro-
Oeste ja contava com 83% de sua populagdo urbana. Isto porque a inaugura¢do da Capital Federal, em 1960,
instituiu dinamicas de adensamento urbano para toda a regido imediata, intensificada na década de70.

Deste modo, o processo de ocupagdo do Planalto Central modelou a ocupagdo territorial e a dinamica
socioecondmica do DF. A expansdo urbana ocorreu de forma polinucleada e dispersa, transbordando os limites
politico-administrativos, principalmente para municipios do Estado de Goias, mas chegando também ao Estado
de Minas Gerais. Tal dinamica resultou na ampliacdo da periferia urbana com a criagdo e o adensamento de
novos bairros.

Nestas poucas décadas de existéncia, o DF atingiu a ordem de 2,5 milhGes de habitantes, sem contar 1,3
milhdo de residentes em seu Entorno. Ndo ha, portanto, mais como falar apenas em DF, mas em Metrépole e
Area Metropolitana.
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Figura 115 — Taxa de crescimento da populagdo nos municipios brasileiros, com destaque nas metrdpoles

Fonte: IBGE/2010, Indicagdo das Metrdpoles por Rolnik (2011),
consultado do sitio http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/07/21/algo-mudou-no-crescimento-das-cidades-brasileiras em 08/09/2014

A metrépole é um ambiente complexo, com intrincados movimentos de populagdes.

Os fluxos migratdrios diversos {(...) deram dinamismo a vida metropolitana, moldaram novas
centralidades urbanas e reforcaram as existentes, articulando dreas rurais e assentamentos
diversos as dreas centrais da metrdpole. Planejamento e Ambiente em Regibes
Metropolitanas (2012)

A metrdpole é a forma contempordnea mais contundente de expressdo da urbanizag¢éo, dos
processos de ocupagdo e apropriagdo do territdrio e de organizagéo da vida coletiva em vdrias
de suas dimensdes, exprimindo potencialidades e diferengas, valores, sonhos e lutas. (...) A
metropole é cada vez mais o lugar da produgdo — de bens, servicos, mercadorias,
conhecimento — e também onde se situam as tomadas de decisdo e estruturas de poder; é o
lugar do consumo — individual e coletivo — e da reprodugéo da populagcdo, do ambiente
construido, dos valores. Nessa drea convivem natureza e cultura, espacos naturais ou livres,
ndo edificados, cultivados e preservados, de uso coletivo e privado, e espacos
progressivamente artificializados, construidos, esparsos ou adensados, fruto de processos de
produgdo formais e informais.

Numa perspectiva demogrdfica, a metrépole pode ser vista como uma concentragcdo de
pessoas em movimento. Planejamento e Ambiente em Regides Metropolitanas (2012)

No Brasil, o fendmeno da rapida expansao urbana trouxe problemas estruturais, que se encontram em todas
as metrdpoles e regides metropolitanas do pais.

O mesmo acontece no DF e sua area metropolitana, apresentando, como vimos ao longo deste trabalho,
grande assimetria de renda e forte segregacdo geoespacial no territério. Observa-se ainda fortes diferencgas nas
possibilidades das populagées auferirem renda em fun¢do dos niveis assimétricos de escolaridade e de acesso a
cultura.


http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/07/21/algo-mudou-no-crescimento-das-cidades-brasileiras%20em%2008/09/2014

— A assimetria geoespacial na distribuicdo dos postos de trabalho

A assimetria na oferta de postos de trabalho leva a fluxos internos de trabalhadores no DF e de algumas
RegiGes Administrativas para outras, assim como fluxos do Entorno para a regido central metropolitana.

As analises desenvolvidas no ambito do PDTU (2009) apresentam informacdes de grande relevancia para
aferir o deslocamento de habitantes entre diversas localidades do DF e do Entorno. Estas estdo na Matriz de
Origem e Destino, apresentada no Anexo.

— Os fluxos de trabalhadores no DF e no Entorno imediato

Avaliando a Matriz de Deslocamento por Transporte Coletivo em 2014 (pico da manh3d), podemos notar que
a cidade do Entorno imediato que mais demanda deslocamentos para o DF é Aguas Lindas (13.964),
representando 28,2% do total de viagens originadas nessa regido. Deste total, 56,0% destinam-se as RAs de
Brasilia (4.497; 32,2%) e Taguatinga (3.325; 23,8%), outros 29,2% destinam-se as RAs do SIA (1.630; 11,7%),
Ceilandia (1.344; 9,6%) e Aguas Claras (1.097; 7,9%).

Em seguida, destaca-se a cidade de Valparaiso, com 11.540 deslocamentos didrios (no pico da manha),
significando 23,3% das viagens totais originadas no Entorno préximo, sendo que mais da metade destas
destinam-se a RA de Brasilia (6.320; 54,8%). Dos 45,2% de viagens restantes, a maior parcela destina-se para as
RAs de Aguas Claras (901; 7,8%), Gama (833; 7,2%), Guara (825; 7,1%), e Lago Sul (703; 6,1%).

Posteriormente, com volumes bem préximos, aparecem Luzidnia (5.976; 12,1%), Planaltina de Goias (6.136;
12,4%) e Novo Gama (5.586; 11,3%). Com relacdo a cidade de Planaltina de Goids, destaca-se um importante
movimento para as RAs do Sudoeste (1.019; 16,6%), Lago Norte (993; 16,2%) e Sobradinho (390; 11,2%). Quanto
ao Novo Gama, cabe ressaltar sua grande dependéncia em relagdo a RA do Gama (2.265), onde 40,5% dos
deslocamentos destinados ao DF sdo para essa regiao.

Finalizando, com volumes de viagens menos significativos, apresentam-se Santo Anténio do Descoberto
(3.237; 6,5%), Cidade Ocidental (1.794; 3,6%) e Formosa (1.292; 2,6%). Com relagdo a Santo Anténio do
Descoberto, cabe observar sua grande dependéncia em relagdo a RA de Taguatinga (2.265), onde 38,7% dos
deslocamentos destinados ao DF sdo para essa regiao.

Dessa maneira, observa-se que cerca de 40% de todas as viagens com origem no Entorno imediato destinam-
se a RA de Brasilia. Em algumas localidades, como Valparaiso, Cidade Ocidental e Luziania, esse destino
representa cerca de 60% da demanda total para o DF. Isso decorre, principalmente, em fun¢do da forte influéncia
e atratividade exercidas pelos 6rgdos governamentais, federais e distritais, e em razdo dos servigcos e empregos
diretos e indiretos ofertados.

— Os niveis de escolaridade, o acesso a cultura e as oportunidades

De maneira geral, o grau de instru¢gdo acompanha o nivel de renda do domicilio no DF. Encontramos um
gradiente, desde as localidades mais abastadas (onde mais de 60% dos habitantes possuem ensino superior
completo) até o G7, com indice de apenas 0,6%.

A comparacao do grau de instrucao da populacao residente no DF e no Entorno imediato em 2009 nos mostra
diferencas estruturais na participacdo relativa de cada classe de instrucdo, com ponto de inflexdo na populagdo
com até o Ensino Médio, quando passam a aumentar no DF e a diminuir no Entorno imediato a
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proporc¢do de populagdes com maior nivel de instrucdo. Ressalve-se a proporcdo de % para % entre DF e
Entorno imediato do ponto de vista da quantidade efetiva (nominal) das popula¢Ges. Ressalte-se também que
o DF foi considerado “Territdrio Livre de Analfabetismo” em 2014.

A maior diferenca é, sem dulvidas, a presencga, no DF, de um quantitativo muito relevante (tanto em termos
relativos, quanto nominais) de populacdo com formacdo superior (20,85%), correspondendo a mais de meio
milhdo de pessoas (519.319 habitantes), enquanto o contingente de populacdo com a mesma classe de
escolaridade no Entorno imediato representa menos de 40 mil pessoas, isto é, mais de dez vezes menos em
termos nominais. Acresce-se a populacdo com ensino superior completo, 1,59% da populagdo do DF com pés-
graduacao, representando 40.122 habitantes. Assim, em termos nominais, o total de residentes com ensino
superior completo no Entorno imediato corresponde ao total de populacdo pds-graduada no DF, que tem,
ademais, mais de dez vezes mais habitantes com ensino superior.

O contingente de populagdo menor de 6 anos que ndo estuda é maior no Entorno imediato. A analise,
articulada com a RDMM per capita indica uma populacdo vulneravel. De fato, os municipios do Entorno imediato
se assemelham aos Grupos 6 e 7 (as duas menores faixas de renda do DF). A notdria auséncia de infraestrutura
de educacdo, saude, transporte e politicas publicas voltadas para as criancas e mulheres em idade fértil torna a
situacdo ainda mais critica, em termos de vulnerabilidade.

Este estreitamento de possibilidades culturais e de formacao, associada a baixos niveis de escolaridade, reduz
as possibilidades reais de incremento de renda, mediante o empreendedorismo de negdcios, o que resulta em
poucas alternativas de qualificada geracdo de emprego e renda.

As estratégias de desenvolvimento da area metropolitana precisam enfrentar e superar esta aparente
situacdo de acomodacdo da populacao, que se traduz em pouca atratividade pela elevacao dos seus atuais niveis
e padrdes de escolaridade. Os reflexos de uma baixa expectativa de insercdao no mercado de trabalho tém
repercussdes importantes na dinamica econémica dos municipios, historicamente caracterizados por baixa
representatividade do setorprodutivo.

— 0 envelhecimento dapopulagdo

As analises feitas nos permitem recomendar alguns elementos para a reflexdo durante a construcdo das
Unidades de Intervengao. Entre elas:

- Atencdo do Estado para a infancia, considerado um publico que requer ateng¢do especial por constituir uma
faixa de vulnerabilidade (principalmente quando em localidades com baixos indices de RDMM per capita).
Esta populagdo precisa ser alvo de politicas publicas especificas, uma vez que as tendéncias indicam que o
Brasil, a partir de 2020, quando ocorrerd o corte do BOnus Demografico, passara a ter maiores transferéncias
a terceira idade em relagdo aos jovens, ocasionando maiores vulnerabilidades a esta faixa etaria (Banco
Mundial, 2010).

- O mesmo para o publico da terceira idade, que requer atencdo especial, pois também constitui faixa de
vulnerabilidade.

- Atencdo as localidades que requerem programas e incentivos que assegurem entrada e permanéncia das
mulheres no mercado de trabalho, assim como aquelas que requerem programas especificos para a
promocdo da saude da mulher.

Em face das analises apresentadas, verificamos a necessidade de o Estado enfrentar a discussdo sobre os
jovens de hoje e de amanha, no contexto do envelhecimento da populacdao no DF e, por meio de ajustes
estruturais, viabilizar alternativas para que os mesmo, no curto prazo (e criangas a médio prazo), tenham meios
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para ingressar no mercado de trabalho de forma qualificada, considerando o B6nus Demografico para o qual o
Brasil esta chegando. Assim, apesar do fato de estarmos trabalhando com uma fotografia do DF (e ndo uma
evolucdo dos indicadores), ha que se ter clareza quanto as importantes repercussdoes do Bonus Demografico no
DF e toda area metropolitana. Recomendamos, entdao, o acompanhamento formal e sistematico da questdo
demografica por meio de tais indicadores durante a implementacao do ZEE-DF. Este tipo de andlise podera
auxiliar fortemente o resgate do planejamento de Estado e a formulacdo de politicas publicas de impacto e {33
intensidade, assegurando a funcdo estruturante.

e Desconstruindo alguns mitos

— O alto PIB per capita do DF.
E a assimetria na distribuicdao da riqueza, os municipios do Entorno e as populagées vulneraveis?

O Distrito Federal tem uma aurea associada a um lugar de riquezas. No entanto, assim como ocorre no Brasil,
os altos niveis de desigualdade pessoal e espacial da economia distrital comparecem nas estruturas produtivas,
nas relagdes de trabalho, nas condicdes de vida e na possibilidade de acesso da populacdo aos bens e servigos
basicos de saude, educacdo e meio ambiente. As informacdes sistematicamente veiculadas acerca do alto PIB
per capita no DF, isoladas de outros indicadores, transmitem a falsa ideia de que ndo ha desigualdade no DF ou,
se ha, é minima.

Vimos, nos nossos estudos, que a diferenca da Renda Domiciliar Média Mensal per capita pode variar de mais
de RS 5.000,00 nas RAs mais abastadas a menos de RS 500,00 nas mais pobres. Em termos de renda domiciliar
total, temos uma diferenca de quase 16 vezes, praticamente o dobro do que encontramos nos exemplos mais
discrepantes das Unidades da Federacao do pais.

O reconhecimento deste ponto de partida — de que ha assimetrias graves no préprio DF — é a chave para
mudarmos o olhar em relagdo a questdo das migragGes regionais em geral, dos municipios do Entorno imediato
ao DF e, mais particularmente, na questdo das populagdes vulnerdveis do préprio territorio. O problema da
gravissima assimetria de renda deixou, ha muito, de ser externo ao DF. Ndo é o DF que sofre da violéncia
praticada por populagdes externas. O problema comega (e estad instalado) no préprio DF. As dindmicas de
ocupacdo do solo mostram a gradual expulsdo de populagdes com base no prego do m? do solo. A mudanca de
olhar, o reconhecimento e a correta avaliagdo da questdo da assimetria da riqueza sdo pré-requisitos para se
criar politicas publicas adequadas ao enfrentamento da questdo no contexto do desenvolvimento sustentavel
doterritério.

— As cidades dormitdrios. E os subpolos econémicos?

Ainda hoje prevalece o mito de que as cidades satélites do DF sdo dormitérios, dada a concentragdo dos
postos de trabalho na RA-I/Brasilia. Isto porque, embora n3o dito, as analises focam na localizagdo espacial dos
postos de trabalho e, particularmente, nos postos de trabalho associados a Administra¢dao Publica.

Apesar da inegavel concentracdo geoespacial, conforme visto, mais da metade dos postos de trabalho sdo
ofertados fora da RA-1/Brasilia e, além disso, a principal atividade econdmica do DF, em todas as RAs (inclusive a
RA-1), é o comércio.

Assim é que, além da Administracdo Publica, existem atividades produtivas fomentadoras da economia, com
postos de trabalho em diversas RAs, que precisam ser identificados, articulados e fomentados dentro de um
planejamento integrado de desenvolvimento. O reconhecimento de dindmicas socioecon6micas importa para a
construcdo das alternativas econ6micas para o DF, evitando-se ao maximo a adog¢do de pacotesde



desenvolvimento que incluem qualquer tipo de industria (em nome de gerar emprego). Ndo ha duvidas de que
temos uma auséncia estrutural de politica de desenvolvimento econ6mico ao longo dos diversos governos da
Capital Federal. E inegdvel que esta questdo urge de solugao.

Neste sentido, ponderamos que: (i) aproveitar as potencialidades é fundamental para alavancar futuros; (ii)
as potencialidades econdmicas precisam ser pensadas e implementadas considerando ao menos o DF e seu
Entorno imediato, sendo a escala regional; (iii) estas devem nascer articuladas com as questdes sociais e
ambientais. As questdes sociais incluem as assimetrias de renda, poder, oportunidades e bem-estar no territério.
As ambientais tratam tanto da capacidade de suporte, quanto das potencialidades econémicas (preservacgao,
conservacao e utilizagdo racional dos ativos econémicos ambientais/servigos ecossistémicos).

— A solugao: trazer industrias para o DF. Quais tipos deindustrias?

A Capital Federal foi pensada como estratégia de interiorizacdo do pais, com importancia e amplitude
nacionais. A Constituicdao Federal de 1988 trouxe a inovag¢ao quanto a existéncia de representacdo formal para
o Distrito Federal, com eleicdo para governador, senador, deputados federais e deputados distritais para esta
Unidade da Federacdo. Este foi, sem duvidas, um ponto de inflexdo para o territdrio, posta a restricao politica
na atuacdo (agora em uma UF especifica) e o comparecimento de interesses locais, muitas vezes sobrepondo-
se a interesses regionais e nacionais.

Em que pesem limitacdes geopoliticas, o DF apresentou, desde seu nascedouro, vocacdo distinta dos
municipios e Estados. A consolidagao das dinamicas metropolitanas envolvendo o DF, GO e MG recoloca desafios
apresentados desde sua criacdo: “o DF é maior do que o DF” (Rossi, 2014), isto é, o DF enquanto sociedade e
sistemas econOmico, social e ambiental é maior do que o DF como dimensao fisico- territorial, o quadrilatero.

A discussdo sobre o futuro do DF, ou melhor, de toda a area metropolitana, estd associada a economia de
escala, obtida em atividades industriais. No entanto, considerando que o sistema ambiental do Planalto Central,
no contexto do Bioma Cerrado, enseja algumas caracteristicas ambientais intrinsecas (a exemplo dos rios de baixa
vazdo), a apropriagdo econdmica dos recursos naturais e de seus servigos ecossistémicos precisa ser discutida e
melhor avaliada.

Assim é que o sistema ambiental do DF apresenta, ja na atualidade, niveis de comprometimento aos servicos
ecossistémicos, particularmente associados a rapida, intensa e ainda desordenada expansao urbana. Portanto,
é extremamente atual, necessdrio e relevante o debate acerca de qual industria o DF consegue recepcionar,
fixar, promover e desenvolver.

O quantitativo de empregos diretos e indiretos gerados ndao pode ser o Unico nem o principal elemento para
a tomada de decisdo, sob pena de consolidarmos situa¢des desfavordveis a um ambiente econémico saudavel,
como o racionamento de agua, a baixa qualidade do provimento de energia elétrica, as distancias excessivas
entre moradia e posto de trabalho e a sobrecarga da malha vidria, que penaliza trabalhadores e empregadores,
comprometendo adicionalmente o tempo e a qualidade na entrega de produtos e servigos.

A tipologia de industria que se pretende promover para o DF precisa estar muito bem articulada com o
modelo de desenvolvimento econ6mico, social e ambiental da Capital Federal, para melhor articulagdo de suas
potencialidades e o resgate/reposicionamento de sua missdo nacional. Potencialidades, tais como: altissimos
indices de educacdo em relagdo as medias do pais, presenca do governo federal para negociacdo de politicas
publicas a exemplo de escolas técnicas, entre outros.
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IndUstrias que demandam inovacdo e potencial criativo, de menor potencial poluidor e baixa extracao de
recursos naturais, tipicas do século XXI, representam um potencial ainda ndo explorado, merecedor de atencao
particular pelos agentes e atores do territdrio.

Recomendamos que na analise das Unidades de Intervencdo sejam discutidos textos que possam indicar
caminhos para industrias menos poluentes e mais intensivas em conhecimento, a exemplo da industria criativa, {135
de turismo, entre outras.

¢ Potencialidades socioeconémicas do DF
— Potencialidades ja instaladas como subsidios a discussao de vocagao das RAs e demais localidades

Brasilia (RA-1), Taguatinga (RA-1ll), Ceildndia (RA-IX) e Gama (RA- Il) apresentam perfis diferentes em funcdo
da atividade econémica, segundo analise dos postos de trabalho.

A questdo da qualificacdo da populagdo, particularmente da populacdo jovem, é fundamental neste debate,
uma vez que a idade média dos G3 a G6 esta na faixa dos 30 anos (31 a 36 anos), além da média de 25 anos do
G7. Estamos falando de 77,48% da populagdo (G3 a G6) ou 81% (se incluirmos o G7).

Existe uma relagcdo entre escolaridade, RDMMpc e indicadores demograficos , com rebatimentos muito
diferenciados nas oportunidades para a entrada e a permanéncia no mercado de trabalho. A politica de
desenvolvimento do DF, ainda em elaboragdo, deve considerar fortemente a caracteristica das localidades (DF e
Entorno imediato) a partir da combinacdo de indicadores reveladores de potencialidades econ6micas, desde
gue enderecgadas as vulnerabilidades sociais, nos seus diversos aspectos.

Existe um déficit estrutural na distribuicdo dos postos de trabalho no DF e no Entorno imediato. E fato que a
maioria das RAs apresenta preocupante déficit de empregos formais em rela¢do a sua populagdo residente,
demonstrando a urgente necessidade de convergéncia de politicas publicas que estanquem os adensamentos
sem articulagdo com a geragdo de emprego e renda e, principalmente, a necessidade de se enfrentar a auséncia
histérica de robusta politica de desenvolvimento econémico para o DF. Das 30 RAs analisadas, 22 ndo conseguem
assegurar toda a oferta, em escala adequada de postos de trabalho, compativel com o quantitativo de populagdo
residente. Dentre elas, hd representantes de todos os Grupos de RAs. No entanto, o maior déficit de empregos
em relagdo a populagdo da RA mostra um maximo de 18% (Ceilandia), que exporta cerca de 50 mil trabalhadores
diariamente. Observe-se que esta RA apresenta populagdo total de mais de 400 mil habitantes, ndo podendo,
portanto, ser considerada cidade dormitdrio totalmente dependente dos empregos ofertados pela RA-1/Brasilia.
Da mesma forma, os municipios do Entorno imediato que, apesar do grande contingente da forca de trabalho
deslocando-se diariamente para o DF, também apresentam potencialidades econémicas ja instaladas, as quais
precisam ser identificadas, analisadas e aprimoradas.

4.2 - Contribui¢cbes ao desenvolvimento econdomico sustentavel do DF, particularmente as Unidades de
Intervengao do ZEE-DF

o O papel do ZEE-DF na discussdo do desenvolvimento sustentavel do DF

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico apresenta-se como oportunidade impar para o DF, no sentido de que a
escala de trabalho atual permite aferir e articular os diversos planos setoriais, de modo que a Matriz Ecoldgica
e a Matriz Econdmica, qualificadas sob o olhar futuro dos Cenarios (que também articulam os cendrios de planos
setoriais), nos permitirdo perseguir o objetivo de sustentabilidade para o territério.



O ZEE-DF deve ser encarado e desenvolvido tanto como produto (minuta de Projeto de Lei, baseada em um
conjunto de documentos analiticos), quanto processo, interferindo e qualificando a atuacdo de agentes e atores.
O ZEE-DF como processo ja vem se consolidando, a exemplo das analises de riscos da Matriz Ecoldgica, ao nivel
do CONPLAN. Este é um importante legado, a ser desenvolvido na implementacdo do ZEE-DF apds a aprovagao
na Camara Legislativa do DF.
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o Reflexdes sobre o desenvolvimento economico do DF, a Capital do Brasil, Patrimonio da Humanidade, com
terra e gente doCerrado

— Onde estamos? O que ja temos?

A promogdo de novos ciclos de desenvolvimento econdmico, considerando em especial a necessidade de
desenvolvimento sustentdvel, pode ocorrer com menos riscos partindo de potencialidades econ6micas ja
instaladas, com sua promogao e articulagdo. A compreensao das potencialidades ja instaladas nas RAs do Distrito
Federal é, portanto, um ponto de partida neste trabalho, para chegar-se a discussdo central de qual
desenvolvimento econémico se quer para o DF nos préximos anos.

O DF apresenta uma hegemonia do setor terciario em termos de postos de trabalhos ocupados, que traduzem
uma formatacdo histérica e demonstram uma situacdo quase consolidada de prevaléncia da economia tercidria
na composicdo do PIB distrital. Segundo dados da PMAD (2013), também prevalecem as atividades econémicas
do setor tercidrio nos municipios do Entorno imediato do DF, com quase 80% dos postos de trabalho. Esta é
uma informacdo fundamental para a proposicdo das Unidades de Intervencdo, de modo que as atividades
econdmicas possam aprofundar construcdes que valorizem e resgatem o papel de Capital Federal.

e Recomendacgodes para as Unidades de Intervengdo, Zonas e Subzonas do ZEE-DF

As recomendacbes da Matriz Socioeconémica dizem respeito as diretrizes de utilizacdo do territério, assim
como a localizagdo geoespacial dos polos econdmicos e sua abrangéncia.

Existem, ademais, oportunidades a serem exploradas nas Unidades de Intervencdo que dizem respeito ao
resgate dos elementos de planejamento, principalmente através da harmonizagdo dos instrumentos de
planejamento e de gestdo, conforme abaixo.

— Harmonizacdo dos instrumentos de planejamento e gestdo para a construcao do futuro sustentavel

Mais além da articulacdo dos planos setoriais, a luz da sustentabilidade social, econémica e ambiental, temos
a possibilidade de qualificar novos ciclos de atualizagdo de tais instrumentos. Ressaltamos que o ZEE ndo pode
substituir planos, nem concorrer com estes, mas deve ser posicionado como base comum para a qualificacdo do
planejamento territorial integrado esetorial.

A articulagdo do Enquadramento dos Recursos Hidricos Superficiais do DF (em discussdo no CRH-DF) com o
ZEE-DF, por meio de seu posicionamento como vetor de qualidade das zonas e subzonas, permitira, sem duvidas,
um salto de qualidade na possibilidade do Estado e da sociedade controlarem a ocupacdo do territdrio, bem
como cobrarem medidas efetivas para a sustentabilidade. Esta discussdo, inédita no pais, precisa ser
aprofundada na construcgdo das Unidades de Intervencao.

— Fazer comparecer uma “demografia de sustentabilidade” no ZEE-DF



Os processos demograficos sdo muito mais do que a questao do crescimento populacional.

Segundo (Martine e cols., 2010), a dindmica demogrdfica é bem mais complexa e sua
importéncia nos processos ambientais em curso é muito maior do que meros numeros
absolutos. Basta ver que, no atual momento, apenas uma minoria desses sete bilhGes é
consumidora e poluidora, ou que os piores impactos desse padrdo de consumo serdo sentidos (137
pelos mais pobres dos ndo consumidores. Martine, G. (2010), em: Populagdo e
sustentabilidade na era das mudangas ambientais globais

As mudancas ocorridas ao longo das ultimas décadas nos padrdoes demograficos — tais como a queda de
fecundidade, a maior equidade de géneros, as migracdes humanas, a transicdo urbana e o envelhecimento
populacional — precisam ser priorizados em qualquer debate ambiental, pois resultam enormes implicacdes
sobre o perfil da atividade produtiva e do consumo, com graves rebatimentos nas origens das mudangas
ambientais e sobre a vulnerabilidade e seus efeitos.

— Contribuicdo das mudancgas climaticas
Recomenda-se que as analises sobre Mudancas Climaticas comparecam na construcdo das Unidades de

Intervencdo, posta a necessidade de se estabelecer medidas de mitigacao e de adaptacdo, bem como diferentes
condicGes ecoldgicas e socioeconémicas do territério.



